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SEDE: Florianépolis/SC
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 14° REGIAO
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 16 REGIAO

SEDE: Sao Luis/MA

Procurador -Chefe: Roberto Magno Peixoto Moreira
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 17 REGIAO

Procuradores Regionais do Trabalho

Levi Scatolin
Carlos Henrique Bezerra Leite

SEDE: Vitéria[ES
Procurador-Chefe: Levi Scatolin

Procuradores do Trabalho

Anita Cardoso da Silva
Maria de Lourdes Hora Rocha
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Procuradores do Trabalho
Estanislau Tallon Bézi
Keley Kristiane Vago Cristo
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 18* REGIAO
SEDE: Goiania/GO
Procuradora-Chefe: Claudia Telho Corréa Abreu
Procurador Regional do Trabalho Procuradores do Trabalho

Edson Braz da Silva Jane Aratjo dos Santos Vilani
Elvecio Moura dos Santos
Claudia Telho Corréa Abreu
José Marcos da Cunha Abreu
Janilda Guimarées de Lima Collo
Mbnica de Macedo Guedes Lemos Ferreira
Maria das Gragas Prado Fleury

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 19* REGIAO
SEDE: Macei6/AL
Procurador-Chefe: Raffael Gazzaneo Junior
Procuradores do Trabalho

Raffael Gazzaneo Junior

Vanda Maria Ferreira Lustosa
Céssio de Araujo Silva

Alpiniano do Prado Lopes

Virginia de Araujo Gongalves
Anestor Mezzomo

Ana Cristina Desirée B. F. T. Ribeiro

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 20° REGIAO
SEDE: Aracaju/SE
Procurador-Chefe: Jeferson Alves Silva Muricy
Procuradores do Trabalho

Vilma Leite Machado Amorim
Henrique Costa Cavalcante

Sandra Marlicy de Souza Faustino
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 212 REGIAO
SEDE: Natal/RN
Procurador-Chefe: Xisto Tiago de Medeiros Neto
Procurador Regional do Trabalho Procuradores do Trabalho

Xisto Tiago de Medeiros Neto José de Lima Ramos Pereira
Claude Henri Appy
Nicodemos Fabricio Maia
José Diniz de Moraes
Rildo Albuquerque M. de Brito
Féabio Leal Cardoso
Fabio André de Farias

PROCURADORIA REGIONA L DO TRABALHO DA 22° REGIAO
SEDE: Teresina/PI
Procuradora-Chefe: Evanna Soares
Procuradora Regional do Trabalho Procuradores do Trabalho

Evanna Soares Marco Aurelio Lustosa Caminha
Jodo Batista Luzardo Soares Filho
Joao Batista Machado Junior
lleana Neiva Mousinho Mello
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 23 REGIAO
SEDE: Cuiaba/MT
Procuradora-Chefe: Inés Oliveira de Sousa
Procuradores do Trabalho
Darlene Dorneles de Avila
Inés Oliveira de Sousa
Eliney Bezerra Veloso
Eliane Lucina
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 24*° REGIAO
SEDE: Campo Grande/MS
ProcuradoraChefe: Maria Stela Guimaraes de Martin
Procurador Regional do Trabalho
Luis Antbnio Camargo de Melo Procuradores do Trabalho

Emerson Marim Chaves
Jonas Ratier Moreno
Cicero Rufino Pereira
Acir Alfredo Hack

APOSENTADOS

SUBPROCURADORES-GERAIS DO TRABALHO

Afonso Henrique Luderitz de Medeiros Julio Roberto Zuany

Antonio Henrigque de Carvalho Ellery
Carlos Cezar de Souza Neto

Darcy da Silva Camara

Edson Correa Khair

Eduardo Antonio de A. Coelho
Eliana Traverso Calegari

Fernando Emesto de Andrade Coura
Hegler José Horta Barbosa

Hélio Aradjo de Assumpgéao

Inez Cambraia Figueiredo de Lara
Jacques do Prado Brandao

Jodo Pinheiro da Silva Neto

Adelmo Monteiro de Barros
Aldemar Ginefra Moreira

Alice Cavalcante de Souza
Américo Deodato da Silva Junior
Ana Maria Trindade Barbosa
Antonio Carlos Penzin Filho
Carlos Renato Genro Goldschmidt
Cesar Maceado de Escobar
Cliceu Luis Bassetti

Clévis Maranhao

Daisy Lemos Duarte

Danilo Octavio Monteiro da Costa
Danilo Pio Borges de Castro
Djalma Nunes Fernandes

Eclair Dias Mendes Martins
Edson Cardoso de Oliveira
Elizabeth Starling de Moraes
Emiliana Martins de Andrade
Evaristo de Moraes Filho

Lindalva Maria F. de Carvalho
Marcelo Angelo Botelho Bastos
Maria de Lourdes S. de Andrade
Modesto Justino de O. Janior
Muryllo de Brito Santos Filho
Norma Augusto Pinto

Raymundo Emanoel Bastos do E. Silva
Roque Vicente Ferrer

Sue Nogueira de Lima Verde
Terezinha Vianna Gongalves
Valter Otaviano da Cos ta Ferreira

PROCURADORES REGIONAIS DO TRABALHO

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade
Fabricio Correia de Souza
Francisco Adelmir Pereira

Fernando de Aradjo Vianna

Helion Verri

lin& Carvalho Vasconcelos

Ivan José Prates Bento Pereira
Jodo Antero de Carvalho

Jodo Carlos de Castro Nunes

Joao Carlos Guimaraes Falcao
Jorge da Silva Mafra Filho

Jorge Luis Soares de Andrade

José André Domingues

José Eduardo Duarte Saad

José Carlos Pizarro Barata Silva
Antonio de Aimeida Martins C. Neto
Antonio Xavier da Costa

Aparecida Maria O. de Arruda Barros
Carlos Eduardo Barroso



Carlos José Principe de Oliveira
José Francisco T. da Silva Ramos
José Sebastido de Arcoverde Rabelo
Juarez Nascimento F. de Tavora
Leonardo Palarea Copia

Maria Aparecida Pasqualdo

Maria Beatriz Coelho C. da Fonseca
Moema Faro

Murillo Estevam Allevato

Nelson Lopes da Silva

Nilza Aparecida Migliorato

Olavo Augusto Souza C. S. Ferreira
Paulo Rogério Amoretty Sousa
Perola Sterman

Adilson Flores dos Santos

Antonia Seiunas Checanovski
Aroldo Faria de Lannes

Cantidio Salvador Filardi

Carlina Eleonora Nazareth de Castro
Carmo Domingos Jatene

Delmiro dos Santos

Edson Affonso Guimaraes

Luiz Gonzaga Theophilo

Marco Antonio Prates de Macedo
Maria Auxiliadora Alves Brokerhoff
Maria Celeida Lima Ribeiro

Maria de Nazareth Zuany

Maria Zelia Abreu Fonseca

Raymundo Percival de M. P. Bandeira
Regina Pacis Falcio do Nascimento
Ricardo Kathar

Ruy Mendes Pimentel Sobrinho
Sebasti@o Lemes Gorges

Sérgio Tedfilo Campos

Silvia Saboya Lopes

Sonia Pitta de Castro

Sueli Aparecida Erbano

Thomaz Francisco D. F. da Cunha
Virgilio Ant6nio de Senna Paim
Vitorio Morimoto

Wanda Souza Rago

PROCURADORES DO TRABALHO

Marilena Marzagéo

Elza Maria Olivato Fernandes
Evandro Ramos Loureiro

Jodo Alfredo Reverbel Bento Pereira
José Henrigue Gomes Salgado Martins
José Hosken

Josina Gomes Jeanselme Macedo
Katya Teresinha Monteiro Saldanha
Myriam Magdé Leal Godinho

Nilza Varella de Oliveira

Roberto Herbster Gusméo

Roland Cavalcanti de A. Corbisier
Sbnia Costa Mota de Toledo Pinto
Walmir Santana Bandeira de Souza
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APRESENTAGAO

Chegamos ao n. 17 da Revista do Ministério Pablico do Trabalho com muita bagagem acumulada neste
repositorio da experiéncia do parquet laboral na defesa da ordem juridica trabalhista. Com o passar do tempo,
nossa revista foi adquirindo sua estrutura organica, contando com quatro sec¢des fixas:

1) doutrina — recolhendo estudos, especialmente de membros da Instituicdo, sobre as principais
questbes trabalhistas que vém sendo enfrentadas pelo Ministério Publico do Trabalho em sua atuacdo como
6rgdo agente ou interveniente;

2) jurisprudéncia — trazendo acorddos do STF, TST e dos RTs sobre questdes processuais ou de direito
material enfrentadas em acdes intentadas pelo parquet trabalhista;

3) inquéritos e agbes — apresentando pecas processuais elaboradas por procuradores na atuagdo como
6rgao agente, acompanhadas do correspondente provimento jurisdicional (liminar ou sentenca); e

4) eventos — elencando as participaces de procuradores em congressos € Sseminarios nacionais e
internacionais, bem como os encontros e simpésios organizados ou patrocinados pelo préprio Ministério Publico
do Trabalho.

A propria apresentacdo grafica da revista adquiriu nova feicdo a partir do Ultimo nudmero, mais agradavel
de leitura e consulta. O interesse crescente que a revista tem despertado no publico especializado se reflete
também no aumento consideravd de colaboracGes recebidas, exigindo minucioso trabalho de selegdo de
matérias. Justamente para permitr um maior aproveitamento dos trabalhos que os colegas elaboraram
especialmente para divulgacdo em nossa revista, ampliouse a secdo de doutrina, que cmta com 14

substanciosos artigos.
Os artigos foram centrados em 4 grandes grupos:
1) direito processual — abordando a agdo civil publica e o inquérito civil pablico em algumas de suas

vertentes, especialmente na defesa do meio ambiente de trabalho, onde se discute a competéncia da Justica do
Trabalho para apreci&la, em face da pretensdo dos Ministérios Publicos locais atrairem para a esfera da Justica
Comum a defesa da ordem juridica trabalhista ligada amedicina e seguranga do trabalho (3 estudos);

2) defesa do trabalhador portador de deficiéncia — enfrentando essa nova temética que tem escassa
bibliografia patria e vem requerendo maior aten¢do por parte do Ministério Publico, dada a discriminagdo a que
tal trabalhador é sujeito (2 estudos);

3) trabalho infanti — propondo solugdes concretas para a erradicacdo da exploracdo da crianca e do
adolescente, advindas das experiéncias das varias procuradorias regionais (5 artigos); e
4) temas gerais — concernentes ao direito comparado, direito de greve, meio ambiente de trabalho e ao

direito do trabalho em geral, representando contribuicbes para reflexdes mais apuradas sobre nosso
ordenamento juridicolaboral.

Destacam-se na secdo de “jurisprudéncia” os acérddos do Supremo Tribunal Federal
reconhecendo a legitimidade do MPT para as agdes anulatérias, e os do Tribunal Superior do
Trabalho, garantindo a participagdo dos representantes do MPT em sessfes administrativas dos
TRTs, bem como a competéncia da Justica do Trabalho para as acdes civis publicas em matéria de
meio ambiente do trabalho. Convém destacar que a decisdo do TST sobre a participacdo do MPT nas
sessdes administrativas dos TRTs é de fundamental importancia para que a supervisdo administrativa
e orcamentdaria dos tribunais regionais possa ser exercida pelo TST, ja que eventuais ilegalidades s6
tém sido corrigidas gracas aatuacéo pronta e eficaz do Ministério Publico.

O incremento substancial da relacdo de “eventos” realizados pelo Ministério Puablico ou do qual
participaram membros da Instituicdo estd a demonstrar a excepcional qualidade do quadro de procuradores que
possui atualmente o MPT, cujo nivel técnico e profissional é reconhecido unanimemente, atraindo convites e
exigindo presenca constante nas mais diversas atividades culturais realizadas no Pais e também fora. Esse
quadro de membros do MPT foi recentemente reforcado pelos 47 procuradores aprovados no VII Concurso
Publico, cujo grau de exigéncia se refletiu na qualidade dos novos integrantes da carreira, aos quais
cumprimentamos e parabenizamos pela merecida conquista.

Esperamos que este novo nimero de nossa revista, enriquecido por tdo relevantes colaboracfes, seja de
proveito para todos os que militam na seara do Direito do Trabalho.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Subprocurador-Geral do Trabalho
Presidente do Conselho Editorial
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AGAO CIVIL PUBLICA.
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Cristiano Paixdo Araujo Pinto(")

1. A secdo destinada a jurisprudéncia deste volume da Revista do Ministério
Publico do Trabalho traz ao conhecimento dos leitores — membros do MPT e demais
participantes da comunidade juridica — acérddo proferido pelo colendo TST nos autos
de acao civil publica. A matéria versada no corpo do acorddo é de vital importancia
para o exercicio das atribuicbes do Ministério Publico como 6rgdo agente. Dentre as
varias questdes que poderiam suscitar interesse para discussdo, vale ressaltar o
debate em torno da competéncia material da Justica do Trabalho.

Este sera o tema do presente estudo.

2. Em répida sintese, cumpre aduzir que o objeto da acdo civil publica — ajuizada
pelo Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios no Estado do Espirito
Santo — consistia na obrigacdo do Banco Demandado de instalar portas de seguranca
em seus estabelecimentos, consoante a legislacdo que rege a matéria. A acado foi
julgada procedente em 1° gau, tendo sido tal resultado confirmado pelo egrégio TRT
da 172 Regido. O Banco apresentou recurso de revista, cujo processamento foi
denegado na origem. O c. TST, entretanto, deu provimento ao agravo de instrumento
interposto, mandando processar a revista, que resultou no acérddo aqui comentado
(RR 402.469/97.1).

Ap6s sucessivos pedidos de vista regimental, o resultado final do julgamento
registrou o ndo-conhecimento do apelo, no tépico alusivo a competéncia, tendo a
egrégia 52 Turma afastado a assertiva referente a violagdo do art. 114, da
Constituicao.

O acérdao foi assim sintetizado na ementa:

“Justica do Trabalho. Competéncia.

Tratando-se da defesa de interesses coletivos e difusos no ambito das relacbes
laborais, a competéncia para apreciar a agao civil publica é da Justica do Trabalho, nos
termos do art. 114 da Constituicdo Federal/88, que estabelece idoneidade a esse ramo
do Judiciario para a apreciagdo, nao somente dos dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, mas também de outras controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho. Recurso de revista ndo conhecido quanto ao tema, porque néo
demons}rada a vulneracdo ao art. 114 da Carta Politica ou a qualquer outro dispositivo
legal...”.

O julgamento iniciou-se no dia 11 de marco de 1998. Verificada a auséncia de
remessa dos autos a Procuradoria-Geral para emissdo de parecer, solicitamos, naquela
oportunidade, o direito a manifestacdo oral, pleito deferido pelo Exmo. Ministro
Presidente.

Na exposicdo ali efetuada, pronunciamo-nos pelo ndo-conhecimento integral da
revista. No presente artigo, cabe destacar — e desenvolver com maior profundidade —
os fundamentos utilizados na manifestacdo oral para afastar a violacdo ao art. 114, da
Constituicdo Federal (que havia sido suscitada no bojo do recurso de revista
empresarial)z.

3. Releva assinalar, de inicio, que néo existia, no acérddo regional, afronta ao
art. 114, da Carta Politica. Isso porque, como se sabe, o mencionado preceito
disciplina a competéncia da Justica do Trabalho para apreciacdo de “outras

*
Procurador do Trabalho (PRT-10? Regi&o). Mestre em Direito pela UFSC. Doubrando em Direito Constitucional pela UFMG.
TST, RR 402.469/97.1, 52 T., Red. Desig. Min. Thaumaturgo Cortizo.
O relatério do acérddo encontrase omisso quanto amanifestagdo do MPT, que foi registrada em notas taquigréficas (posteriormente revisadas)
e remetida aos Ministros componentes da Turma. Permaneceu, contudo, no corpo do acérddo, o relatdrio originariamente elaborado pelo Exmo.

Ministro Relator sorteado (que néo registrava parecer da Procuradoria-Geral, ja que, aépoca de sua elaboragao, os autos ndo haviam sido
examinados peloMPT).
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controvérsias decorrentes da relagcdo de trabalho”, estando ai incluida, por O6bvio, a
tutela do meio ambiente do trabalho. Com base nesse raciocinio, pode-se concluir que
a decisdo recorrida, em vez de malferir o citado art. 114, na verdade conferiu

efetividade ao comando constitucional, jA& que o objeto da acdo — instalacdo de
artefatos destinados a protecdo da salde dos trabalhadores bancéarios, e, em (ltima
analise, a preservacdo da propria vida desses empregados — esta compreendido, de

modo nitido, na expressdo “outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho”
adotada pelo constituinte.

Torna-se obrigatério mencionar, nesse contexto (e tal fato foi ponderado no curso
da manifestagcdo), a acdo pioneira desenvolvida pelos Procuradores do Trabalho que
oficiaram, entre janeiro de 1994 e outubro de 1995, na CODIN-PRT-42 Regido.

Foi constatada a exigéncia, efetuada por varias instituices financeiras, de que
empregados bancarios procedessem ao transporte de numerario, em malotes, sem
protecdo de vigilantes, como determinado na legislacdo que disciplina o assunto (Lei n.
7.102/83, com a redacdo concedida pela Lei n. 8.863/94). Tendo-se recusado os
bancos a subscrever termo de ajuste de conduta, foram ajuizadas ac¢bes civis publicas
visando a compelir os empregadores a ndo mais exigir, de seus empregados, a
realizacdo deste tipo de transporte de valores®,

A primeira dessas acgdes, em que figurava no pélo passivo a Caixa Econbmica

Federal, foi distribuida a 142 JCJ de Porto Alegre, tendo sido deferida a liminar pedida
na exordial.

A Ré, inconformada, impetrou mandado de seguran¢a, no qual apontava,
basicamente, incompeténcia material da Justica do Trabalho e funcional da Junta de
Conciliagcdo e Julgamento. Em decisdo pioneira, o egrégio 4° Regional denegou a
seguranca postulada, afirmando ser cabivel, ainda que em tese, a atuacdo ministerial
naquela hip6tese, bem como estar caracterizado o periculum in mora ensejador do
deferimento da liminar. Foram rejeitadas, assim, 4de modo inteiramente acertado, as
alegacbes de incompeténcia aventadas na impetragao.

Vislumbra-se, entdo, a formacdo de corrente jurisprudencial favoravel a
competéncia material da Justica do Trabalho para apreciagcdo de acéo civil publica que
tenha por objeto a tutela do meio ambiente do trabalho. Este € um primeiro fundamento
— originado da relevante atividade desenvolvida pela PRT-42 Regido — para que se
possa afastar a suposta violagdo ao art. 114, da Carta Politica.

4. Um outro aspecto merece ser melhor esclarecido.

O aco6rdao aqui comentado enuncia conclusdo que se afigura acertada: o fato de
0s interesses discutidos suplantarem, em maior ou menor grau, as relagfes de
trabalho, ndo é suficiente para subtrair o feito da competéncia material da Justica do
Trabalho. No campo das relacdes de trabalho, a controvérsia é de cognicdo exclusiva

da Justica do Trabalho. O que extrapolar tal territério simplesmente nao sera
deliberado no bojo da decis&o emitida pela Justica Especializada.

O que importa enfatizar, portanto, é que ndo ¢é necessaria lei especifica
conferindo competéncia a Justica do Trabalho para a tutela coletiva do meio ambiente
do trabalho. Esta competéncia ja é asseguradapelo art. 114, da Constituicdo Federal.

Tanto € assim que o acd6rddo do TST assevera: “No caso de uma agéncia
bancaria, tanto quanto os empregados, as providéncias preconizadas interessam ao
publico cliente em geral, o que ndo afasta o interesse dos trabalhadores em questéo.
Portanto, a Justica do Trabalho é competente em razéo dg matéria, precisamente
porque a pretensdo posta em juizo decorre da relagcdo de emprego™.

E uma questdo de limite constitucional: no que concerne ao risco — a que se
submetem os empregados, por uma ag¢do ou omissdo empresarial — decorrente da

relacdo de emprego, é nitida a competéncia da Justica do Trabalho (o Unico ramo do
Poder Judiciario que pode conhecer da matéria). No que pertine a relagdo entre banco

e clientela, cuida-se de matéria estranha a cognigcdo trabalhista. Como o pedido, no

8 As agdes foram subscritas pelos Exmos. Procuradores Lourenco Andrade (membro da CODIN), Sandra Maria Bazén de Freitas (Coordenadora
da CODIN) e Eduardo Antunes Parmeggiani (Procurador-Chefe).
Sobre a questéo da incompeténcia funcional da JCJ, cf. nosso artigo intitulado “A¢&o civil piblica. Justi¢a do Trabalho. Competéncia funcional”.
InSintese Trabalhista n. 86, Porto Alegre, Sintese, agosto de 1996. No mencionado estudo, podem ser encontradas transcricdes de fundamentos
lo acdrdéo aqui comentado.
Sem grifo no original — fl. 4 do acérdao.
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caso em apreco, dizia respeito a instalacdo de portas de seguranga — como forma de
incrementar as condi¢des de trabalho —, é simplesmente inevitdvel a conclusdo: todo o
pedido esta inserido na Orbita da Justica do Trabalho.

Idéntico fundamento foi invocado pelo colendo STJ em conflito de competéncia
suscitado pelo Ministério Publico do Trabalho.

Em acdo civil publica movida em face de industria que expunha seus empregados
a excesso de ruido, o 6rgdo ministerial (PRT-42 Regido) postulou a condenacdo da
empresa em obrigacdo de ndo fazer e a respectiva cominagdo pecuniaria. O Ministério
Publico Estadual, entendendo que a matéria possuia indole acidentaria, também
ajuizou acédo civil publica, com pedido semelhante, e afirmou que o feito ndo poderia
desdobrar-se perante a Justica do Trabalho.

Dirimindo o conflito, o STJ ponderou: “Ndo ha a menor duvida de que as
pretensbes deduzidas, na fase em que se encontram, séo tipicamente trabalhistas.
Posteriormente, na eventualidade dos trabalhadores sofrerem lesbées decorrentes da
agressdo sofrida no ambiente de trabalho poderado, individualmente, ingressar com
acbes proprias no Juizo competente "0

Diante dessa clara distingdo — entre pedido de natureza tipicamente trabalhista e
eventuais repercussfes da constatacdo da lesdo em outras esferas do direito —, néo
h&d como entender que a acdo civil publica analisada pelo ac6rddo aqui abordado
pudesse ser dirimida em qualquer outro 6rgéo judicial que ndo a Justica Especializada
do Trabalho.

Tem-se, logo, fundamento adicional para atestar a inexisténcia de afronta ao art.
114, do Estatuto Fundamental.

5. Uma indagacao final faz-se necessaria: como o colendo TST poderia concluir
pela violagdo ao art. 114, da Constituicdo (na forma postulada pelo Banco-réu), se

esse dispositivo foi objeto de interpretacdo razoavel pelo TRT de origem, nos moldes
do Enunciado n. 221 da Samula do c. TST?

Dir-se-ia, num primeiro momento, que, em se tratando de matéria constitucional,
inexistiria interpretacdo razoavel do preceito, exatamente nos mesmos termos que O0S
tribunais vém utilizando para afastar, em rescisGrias que visam a desconstituir
decisdes que concederam parcelas oriundas dos chamados “planos econdmicos”, a
incidéncia do Enunciado n. 83 da Sumula do c. TST.

Ocorre, contudo, que, ao contrario do verificado nas demandas referentes aos
planos, inexiste decisdo do Supremo Tribunal Federal — quer em controle abstrato,
quer em controle difuso de constitucionalidade — acerca da competéncia da Justica do
Trabalho para acdes relacionadas ao meio ambiente do trabalho.

O terreno encontra-se desimpedido, portanto, para que os 6rgdos judiciarios
interpretem, de modo fundamentado, o disposto no art. 114. Entender, de modo
absoluto, que ndo possa haver interpretacdo razoavel de dispositivo constitucional
equivale a asseverar que sO existe uma leitura possivel da Constituicdo, e isso,
evidentemente, soa absurdo.

E que, como ja advertia, em 1928, o tedrico Rudolf Smend, a natureza aberta e
multiforme da Constituicdo “exige do intérprete constitucional uma interpretagdo
extensiva e flexivel,7 que difere, em grande medida, de qualquer outra forma de
interpretacdo juridica”'.

E, no sistema misto de controle de constitucionalidade do Brasil, qualquer juiz ou

tribunal estd autorizado, desde que fundamente seu entendimento, a interpretar a
Constituicéo.

H& que se ponderar, por fim, que a idéia de uma Constituicdo fundadora de um
Estado democratico de direito ndo compreende o monopdlio da leitura do texto
constitucional. O aprofundamento do debate em torno das bases e fundamentos da
experiéncia constitucional exige uma pluralidade de teses e interpretacfes. Adotam-se,
aqui, as sensatas palavras de Peter Héberle: “A interpretacdo constitucional é, em
realidade, mais um elemento da sociedade aberta. Todas as poténcias publicas,
participantes materiais do processo social, estdo nela envolvidas, sendo ela, a um soé

6

Continua, entéo, o acérddo: ‘Isto posto, dou provimento ao confiito suscitado para declarar a 13? Junta de Conciliagéo e Julgamento
9ompetente para apreciar e julgar as duas agdes propostas” (STJ, CC n. 3.639-1, 12 Secéo, Rel. Min. Peganha Martins).

“Constitucién y Derecho Constitucional”. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985 (trad. de José M. Beneyto Pérez), pag. 133.
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tempo, elemento resultante da sociedade aberta e um elemento formador ou
constituinte dessa sociedade. Os critérios de intgrpretagéo pluralista hdo de ser tanto
mais abertos quanto mais pluralista for a sociedade”.

Se a decisdo proferida pelo egrégio TRT da 172 Regido concedeu — como de fato
ocorreu — interpretacdo absolutamente razoavel ao disposto no art. 114, da
Constituicdo Federal, nada obsta (e tudo recomenda) que se possa invocar, como
argumento para impedir a admissdo da revista, no caso aqui enfocado, a orientagdo
contida no Enunciado n. 221 da Sumula.

6. Torna-se possivel, ap6és o exame da decisao proferida pela 52 Turma do TST
nos autos do Recurso de Revista n. 402.469/97.1, lancar algumas conclusGes acerca
do tema proposto neste ensaio:

(i) o art. 114, da Constituicdo Federal, confere competéncia a Justica do Trabalho
para apreciar pedido que tenha por objeto a tutela — mediante obrigacdo de fazer ou
de nao fazer — do meio ambiente do trabalho;

(i) n@o € suficiente, para o fim de afastar a competéncia da Justica
Especializada, a existéncia de repercussdes da decisdo judicial trabalhista em outras
esferas do direito, pois a matéria de fundo pertence ao terreno das relagdes de
trabalho, campo de atuacéo exclusivo do Judiciario Trabalhista; e

(iii) em se tratando de demanda de cunho trabalhista, ndo ha necessidade de
edicdo de lei especifica deliberando acerca da competéncia da Justica do Trabalho,
diante do expresso comando advindo do art. 114, da Carta Paoliti ca.

Por tudo até aqui observado, pode-se afirmar que o acérddo analisado representa
admiravel avanco no terreno da efetividade da protecdo dos interesses coletivos na
esfera trabalhista.

A manifestacdo do TST a respeito do tema converge para a viabilidade da
utilizagdo do instrumental da acdo civil publica no campo da tutela do meio ambiente
do trabalho, com inteiro fundamento no art. 114, da Constituicdo Federal.

Encerrando estas linhas, convém ressaltar um outro aspecto, de inegavel
interesse para o estudo das ac¢8es coletivas no direito brasileiro, e que foi igualmente
abordado no acorddao do TST, mas deixado de fora da analise aqui empreendida: cuida-
se da legitimidade ativa do sindicato profissional para ajuizamento de acdo civil
publica.

Espera-se a continuacdo desse debate, nas préximas edicdes da Revista do
Ministério Publico do Trabalho.

8 “Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da Constituic&o: contribui¢éo para a interpretacéo pluralista e
‘procedimental’ da Constituicéo”. Porto Alegre, Sérgio Fabris, 1997 (trad. de Gilmar Ferreira Mendes), pag. 13.
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A AGAO CIVIL PUBLICAE O PROCESSO TRABALHISTA ()

Alpiniano do Prado Lopes (*°)

Inicialmente, gostaria de agradecer aos organizadores deste grandioso evento
pelo honroso convite e pela oportunidade de participar, de forma ativa, de evento de tal
importancia e em companhia de tdo renomados conferencistas e painelistas.

O tema que a mim foi destinado é a “Acado Civil Publica e o Processo Trabalhista”,
tema esse sempre apaixonante nos meios juridico e académico.

A acdo civil publica foi regulamentada no sistema juridico brasileiro pela Lei n.
7.347/85, sendo, pois, de existéncia bem recente.

A Lei n. 7.347/85, com as alteragcbes das Leis ns. 8.078/90 e 8.884/94, define a
acdo civil publica como a acdo de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, por infracdo da ordem econdmica e a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo.

O Presidente da Republica ao sancionar a Lei de Ac¢ao Civil Publica vetou o
inciso 1V, do art. 1°, que estendia a tutela a outros interesses difusos e coletivos,
tendo, assim, restringido a aplicabilidade da acdo civil publica, fato esse que somente
foi reparado com a promulgacdo da Lei n. 8.078/90 (Co6digo de Defesa do Consumidor)
gue, em seu art. 110, mandou acrescentar o inciso IV, estendendo a tutela da acéo
civil publica a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

A nosso ver, porém, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja
era possivel a propositura de acdo civil publica para a protecdo de qualquer outro
interesse difuso ou coletivo ainda ndo regulamentado na Lei n. 7.347/85, uma vez que
o art. 129, inc. lll, da Constituicdo Federal estabeleceu a acado civil publica para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
coletivos como func¢ao institucional do Ministério Publico.

Veja-se, todavia, que o § 1° do mesmo art. 129, estabeleceu que a legitimagdo do
Ministério Publico para as ac¢bes civis ndo impediria a legitimacdo de terceiros nas
mesmas hipodteses, segundo o disposto na Constituigcdo e na lei.

A acao civil puablica se presta para a defesa dos chamados direitos
metaindividuais que se classificam em difusos, coletivos e individuais homogéneos,
cujas definicdes veremos no decorrer dessa exposicao.

1. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

Conforme leciona Ibraim Rocha, em sua obra “Ac¢do Civil Publica e o Processo do
Trabalho”, a legitimidade ad causam é a condicdo da acdo que diz respeito a solucao
do problema decorrente da distingdo entre a existéncia objetiva do interesse de agir e
a sua pertinéncia subjetiva, qe toma foros de importancia fundamental para a defesa
em juizo destes interesses metaindividuais em que a titularidade ja& ndo pode ser
atribuida a um sujeito determinado, individualizado, de relacdo direta com o bem
material lesado ou passivel de lesdo, porque o bem da vida é inerente a uma categoria
mais ou menos vasta de pessoas.

No processo civil tradicional, ordinariamente ha a coincidéncia no mesmo sujeito
legitimado pela ordem juridica para a propositura da acdo e o titular do interesse
material, bem da vida que motiva o pedido de atividade jurisdicional. E a chamada
legitimacgao ordinéria, prevista no art. 6° do CPC.

*
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No campo dos interesses metaindividuais, este modo de legitima¢cdo ndo pode ser
trasladado de forma perfeita, simplesmente porque, em geral, ndo ha um modo de
encontrar o “dono”, o “titular” destes interesses, dada a inviabilidade da divisdo de seu
objeto e indeterminacdo dos seus titulares, no que trata dos interesses difusos e
coletivos e, mesmo no caso dos individuais homogéneos em que a divisibilidade é
possivel e hd uma maior determinacdo dos sujeitos, podem ocorrer casos em que a
individualizacdo dos seus titulares torna-se de tal forma impossivel que a lei abre a
possibilidade de o resultado de sua condenacdo reverter a um fundo publico, quando
ndo correspondente ao tamanho da leséo.

No caso das espécies de interesses metaindividuais o interesse processual em
obter um provimento jurisdicional ndo tem nada a ver com a titularidade do interesse
substancial primario, porque este pertine a uma coletividade mais ou menos vasta.
Ocorre um novo tipo de interesse processual, surgido a partir de dados objetivos da
realidade exterior. A legitimidade, em regra, € do tipo extraordinaria porque autorizada
por lei, para a defesa de interesses alheios (cf. art. 6°, in fine, do CPC).

Este fato é que, justifica a legitimidade concorrente e disjuntiva prevista no art. 5°
da Lei n. 7.347/85, com as ampliacdes da Lei n. 8.078/90, que no campo das relacdes
do trabalho, com as devidas adaptacdes, é deferida a Ministério Publico do Trabalho,
aos orgaos da Administracdo Publica, direta e indireta, ainda que sem personalidade
juridica, desde que tenha por finalidade a defesa de interesses ligados & relacfes do
trabalho e & associacfGes legalmente constituidas (desde que tenham pelo menos um
ano de existéncia e tenham como finalidade a defesa de interesses derivados das
relag6es do trabalho), sendo que aos sindicatos ndo se exige prazo de existéncia para
a legitimacéao.

Para melhor compreendermos a questdo da legitimacdo para a acdo, vejamos
caso a caso a legitimacado dos principais entes.

1.1. Legitimidade do Ministério Piiblico do Trabalho

A Lei Complementar n. 75/93, que regulamenta as atribuicbes do Ministério
Piblico da Unido, no capitulo que trata das atribuicbes do Ministério Publico do
Trabalho, estabelece, expressamente, no artigo 83, inc. Ill, a competéncia do Orgéo
Ministerial para propor “Ac¢do Civil Puablica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais
constitucionalmente garantidos”.

Embora o preceito em tela seja omisso quanto aos interesses individuais
homogéneos, referindo-se somente a interesses coletivos, que abrangeriam apenas os
difusos e coletivos stricto sensu, esta omissdo é sanada pelo artigo 84 da mesma Lei
Complementar n. 75/93, uma vez que tal norma preceitua expressamente que, ao
Ministério Publico do Trabalho incumbe, no &mbito de suas atribuicdes, exercer as
funcBes institucionais previstas nos Capitulos I, II, Il e IV do Titulo I, que trata das
atribuicbes do Ministério Publico da Unido, e, como no Capitulo Il, do Titulo I, no seu
art. 6°, inciso VII, alinea d, ha previsdo normativa de que o MPU pode promover a agéao
civil publica para a defesa de “outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos”, temos a necessaria conclusdo légica de que é atribuicao
do MPT a defesa dos interesses individuais homogéneos no campo das relagdes do
trabalho, ja que este compde o MPU e o art. 84 |lhe incumbe as fungdes institucionais,
previstas no Capitulo Il, do Titulo I. Logo, tem legitimidade ativa para a propositura de
acdo civil publica visando adefesa de interesses individuais homogéneos.

Alerta-se, todavia, que na defesa de qualquer dos interesses metaindividuais
tutelados pela Lei n. 7.347/85, devem ser respeitados os fins institucionais do
Ministério Publico previstos na Carta Politica de 1988, artigo 127, caput, de defesa da
ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Quanto aos interesses difusos e coletivos stricto sensu, dadas as suas
caracteristicas de objeto indivisivel e titularidade indeterminada, naturalmente surge a
legitimidade ativa do MPT, por dizer respeito a interesses sociais, sem maiores
questionamentos ou dificuldades.

1.2. Legitimidade das Entidades Sindicais
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A Constituicdo Federal de 1988 incumbiu os sindicatos da defesa dos direitos e
interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas (art. 8°, inc. Ill). Desta preceituagdo constitucional, podemos aferir que
as entidades sindicais sdo os entes naturais para a defesa daqueles interesses que
ultrapassem o circulo de atributividade individual do trabalhador ou empregador,
correspondendo a sintese dos valores predominantes da categoria profissional ou
econdmica.

Nas diversas espécies de interesses metaindividuais, no campo das rela¢gdes do
trabalho, a atuacdo sindical exercera papel fundamental e, embora faca parte do
género associagles, prevista no art. 5°, da Lei n. 7.347/85, para a legitimidade ativa da
defesa judicial destes interesses em juizo, considerando-se a peculiaridade das
entidades sindicais de possuirem destinacdo constitucional de defesa dos interesses
coletivos da categoria, resulta ser inaplicaveis a elas as exigéncias de que devam ter
mais de ano de constituidas e de terem dentre suas funcdes a protecdo do bem
metaindividual a que se visa a tutela através da acdo civil publica (art. 5°, incs. | e I,
da Lein. 7.347/85).

Consequéncia logica é que qualquer Sindicato, entidade sindical de 1° ou 2° grau,
gue fosse constituido ha menos de um ano ndo poderia ter contestada a sua
legitimidade para propositura de acdo civil publica com base no seu periodo de
constituicdo, nem quanto ao critério de inclusdo entre as suas finalidades institucionais
a defesa de interesses metaindividuais da categoria, pois esta j& é a sua destinacéo
constitucional (art. 8°, inc. IIl).

Ja em relacdo a legitimidade para a atuacdo na defesa dos interesses coletivos,
coloca-se sob medida no campo do direito do trabalho, onde as organizacGes de
trabalhadores  sempre  exerceram influéncia marcante, mesmo quando ndéo
reconhecidas pelo Estado.

Considerando que, na atual estrutura sindical brasileira, a defesa dos interesses
da categoria estdo afetados aos sindicatos, somente a estes cabe a defesa dos
interesses coletivos, eis que, pela sua propria definicdo estdo afetados a grupo,
classe, ou categoria de pessoas, embora no Cdédigo de Defesa do Consumidor estes
interesses nédo estejam afetados em carater institucional ou obrigatério, como ocorre
no caso dos sindicatos. Por oportuno, lembre-se que, a teor do art. 8°, inc. Ill, cabe ao
sindicato a defesa dos interesses coletivos da categoria, ndo sendo, possivel pois a
propositura da acdo civil publica por centrais sindicais ou associagdes néo
profissionais.

1.3. Legitimidade dos Componentes da Federacdo e seus Entes

A legitimidade ativa para a propositura da acdo civil publica conferida aos
componentes da Federagdo, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, para a
defesa dos interesses metaindividuais, prevista no art. 5°, caput, da Lei n. 7.347/85, e
gue a lei ndo sujeita a nenhuma condicionante especifica prevista no citado artigo, nédo
é aplicavel a atuacdo judicante para a defesa destes interesses metaindividuais na
Justica do Trabalho.

Ndo ha como se falar em legitimidade, por exemplo, de Estado que prop8e acéo
para fazer respeitar normas trabalhistas porque existe 0rgdo constitucionalmente
destinado a esse fim que é o Ministério Publico (art. 127 da CF).

Por conseguinte, na Justica do Trabalho, a legitimidade ativa para a propositura
de Acdo Civil Publica por parte de 6rgdos ou entidades da administracdo publica, direta
ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, deve decorrer da destinacdo
especifica de defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos no
campo das relacdes de trabalho. pelo que é de dificil, sendo impossivel, configuracédo
em relacdo aos entes da federacéo.

1.4. Legitimacdo Subsididria

Ocorrendo de uma acédo civil publica ser proposta por um dos co-legitimados, este
venha a desistir de forma infundada ou a abandonar a acéo, tal fato processual abre a
faculdade para que qualquer dos co-legitimados assuma a titularidade da acéao.
Faculdade que entendemos existente embora o § 3° do art. 5° da Lei n. 7.347/85
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preceitue que “o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa”,
pois que ndo estd posto um dever necessario, mas sim, um 6énus que o legitimado
assumird, caso entenda adequado.

Rodolfo Camargo Mancuso leciona que, no que pese 0 imperativo assumira
previsto no art. 5°, § 3°, resta uma certa discricionariedade ao parquet para decidir,
interna corporis, se a assun¢do da acdo que outrem abandonou ou desistiu consulta ou
ndo ao interesse publico.

De fato, se o legislador assegurou discricionariedade ao Parquet para, através de
Inquérito Civil Puablico, verificar se € o caso ou ndo de propor a acdo (Lei n. 7.347/85,
arts. 8°, § 1° e 9° e paragrafos), com mais razdo, ou ao menos por analogia, deve-se
admitir que a mesma discricdo |he assiste quando o autor originario desiste ou

abandona a acao.

2. LEGITIMIDADE PASSIVA

Podem figurar no pédlo passivo da acado civil publica no ambito da Justica do
Trabalho todos aqueles que, através de acdo ou omissdo, causarem lesdo ou ameacga a
direitos trabalhistas, previstos na Constituicdo ou na CLT, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, legitimados ou ndo para a propositura da acgéo civil publica.

Dentre os possiveis legitimados ativos é de ser excluido o Ministério Publico,
pois, passivamente, o responsavel seria a Unido e os entes federados que néo
possuissem trabalhadores regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

3. LITISCONSORCIO E ASSISTENCIA

O litisconsorcio € o meio através do qual pessoas atuam no mesmo processo
como sujeitos ativos ou passivos visando a um bem da vida.

No campo dos interesses metaindividuais tutelados por meio da acdo civil
publica, podem atuar como litisconsortes ativos os legitimados no art. 5°, da Lei n.
7.347/85, porque detentores da legitimidade concorrente e disjuntiva entre si, é
conseqiiéncia logica que possam atuar conjuntamente na esfera destes interesses,
sendo-lhes aplicaveis as normas do Cédigo de Processo Civil.

Devemos observar no entanto que somente a assisténcia na sua modalidade
simples é passivel de aplicacdo nas acdes civis publicas, uma vez que no caso da
assisténcia litisconsorcial o assistente, dado a sua maior proximidade com o objeto do
processo, tem maior liberdade de atuacdo no procedimento, podendo afrontar a
vontade do assistido, recorrer quando o assistido ndo o quiser, provar quando este
dispensa a prova, podendo, ainda, excepcionar o foro ou juiz quando ele aceitar a
competéncia ou considerar a auséncia de qualquer causa de suspeicdo ou
impedimento, o que é incompativel com a ac¢ado civil publica que veda a legitimidade
ativa a pessoa fisica e quanto & juridicas somente é possivel se for uma das co-
legitimadas, o que redundaria em verdadeiro litisconsdrcio e ndo em assisténcia.

Prevé a Lei a possibilidade de litisconsorcio entre os diversos ramos do Ministério
Publico da Unido e o dos Estados e do Distrito Federal para a defesa de interesses
metaindividuais (art. 5°, § 5° da Lei n. 7.347/85), o que é bastante louvavel; porém, na
pratica, é de dificil concretizagdo, uma vez que estaria o membro do Ministério Publico
oficiando em Juizo para o qual ndo tem legitimidade para exercer suas atribuic@es,
razdo pela qual Vicente Greco Filho entende ser inconstitucional a norma em questao.

4. COMPETENCIA

Sabedores de que competéncia é a quantidade de jurisdicdo cujo exercicio é
atribuido a cada 6rgdo do Poder Judiciario, como medida da jurisdicdo, fundamental
torna-se atribuir corretamente a graduacao desta porcéo de poder.

Analisaremos os critérios material, funcional e territorial para a fixacdo da
competéncia na acgao civil publica perante a Justica do Trabalho.
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4.1. Competéncia Material

A competéncia em razdo da matéria é aquela estabelecida segundo a natureza da
causa, independentemente do valor.

A Justica do Trabalho é competente para apreciar as ac¢des civis publicas ligadas
aos interesses metaindividuais, envolvendo  trabalhadores e empregadores,
Administracdo Publica Direta e Indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios quando se tratar de empregados contratados sob o regime da CLT.

4.2. Competéncia Funcional

Diflui da hierarquia dos 6rgaos judiciarios, ou seja, € a competéncia em razdo dos
graus de jurisdicdo ou das instancias a que cabe conhecer a matéria.

Inicialmente discutiu-se  muito acerca da competéncia funcional, tendo
primeiramente sido consagrado o entendimento de que se a acdo civil publica tivesse
por abrangéncia apenas a jurisdicdo da JCJ a competéncia seria da mesma, caso
tivesse abrangéncia a mais de uma JCJ a competéncia seria do TRT e caso a sentenca
pudesse atingir a jurisdicdo de mais de um TRT a competéncia seria do C. TST,
entendimento esse que ndo prevaleceu.

A nosso ver poderd ser observada a regra do art. 651 da CLT, que fixa a
competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, pela localidade da prestacdo do
servico pelo empregado. Porém, a fixacdo da competéncia para a prestacdo da tutela
jurisdicional em matéria de interesses metaindividuais, no campo das relagcbes do
trabalho, dar-se-4 de acordo com a localidade onde ocorreu o dano aos interesses a
que se visam tutelar, tornando-se competente, por prevencdo, a respectiva Junta de
Conciliacdo e Julgamento da localidade onde primeiro ocorreu o dano aos direitos
trabalhistas. Incumbe a esta, em primeira instancia, apreciar as lides em volta da
guestdo, ainda que abrangendo localidades fora da jurisdicdo da citada Junta.

4.3. Competéncia Territorial

Em regra a acdo deve ser proposta no local do dano (art. 2° da Lei n. 7.347/85),
regra essa que também se aplica a Justica do Trabalho; porém, sendo a agdo proposta
no local do trabalho dos empregados prejudicados, e ndao havendo a oportuna argiigcao
de excecdo de incompeténcia do foro, dar-se-4& a prorrogagcdo da competéncia,
considerando-se o principio trabalhista de tutela do hipossuficiente.

5. EFEITOS DA SENTENCA

A sentenca na acdo civil publica tem natureza cominatéria, face de que a Lei n.
7.347/85 s6 admite pedidos de natureza cominatéria (art. 3°), ndo sendo possivel
pedido de natureza constitutiva ou meramente declaratoria.

Por disposicdo expressa do art. 103 da Lei n. 8.078/90 a sentenca proferida em
acdo civil publica terd os seguintes efeitos:

a) em relacdo aos interesses difusos tem efeitos erga omnes, salvo se a acéo for
improcedente por auséncia de provas, e ressalvado o interesse individual dos
integrantes da coletividade quanto & acdes individualmente ajuizadas;

b) nos interesses coletivos os efeitos sdo ultra partes, ou seja, atingem apenas
os integrantes destes agrupamentos, salvo se a ac¢ao for improcedente por auséncia de
provas quando podera ser repetida por quaisquer dos legitimados se fundada em novos
elementos. Cabe esclarecer que nédo prejudicara nem beneficiara aqueles que tenham
acdes individuais e ndo pecam a sua suspensdo no prazo de 30 dias do ajuizamento da
acdo civil publica.

c) nos interesses individuais homogéneos, os efeitos s8o erga omnes; porém,
somente se for procedente a acao.

6. LEGISLACAO SUBSID IARIA
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Apesar de a Lei de Acdo Civil Publica ndo prever expressamente, serdo aplicadas
subsidiariamente ao processo as normas da CLT, que nao colidirem com a Lei n.
7.347/85, tanto em relacdo & audiéncias, quanto aos recursos cabiveis e aos prazos.

7. CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, verifica-se ser a agao civil pablica um instrumento de forga que, bem utilizado, podera
contribuir para melhorar a prestacéo jurisdicional e proteger os direitos indisponiveis dos trabalhadores.
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EXECUGAO DE TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA FIRMADO
PERANTE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NOS
AUTOS DE INQUERITO CIVIL PUBLICO OU PROCEDIMENTO

INVESTIGATORIO

Carlos Henrique Bezerra Leite (')

SUMARIO: 1. Consideragées Preliminares. 2. Conceito e Natureza Juridica do
Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta. 3. A Questdo da Vigéncia do § 6° do
Art. 5° da Lei n. 7.347/85. 4. Competéncia da Justica do Trabalho para Executar.
4.1. Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta. 4.2. Competéncia da Justica do
Trabalho para Executar a Multa Prevista em Termo de Compromisso de Ajuste de
Conduta. 5. Execugdo do Termo de Compromisso Firmado por Pessoa Juridica de
Direito Publico. 6. Concluséo.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Nao héa, em doutrina, a recomendavel uniformidade no que concerne a
possibilidade de execucdo de titulo executivo extrajudicial no &mbito da Justica do
Trabalho.

Para a maioria dos autores, a execucdo trabalhista, por forca do art. 876 da CLT,
ha de ser sempre fundada em titulo executivo judicial, isto é, acordo judicial
(conciliacdo) ndo cumprido ou sentencga.

Outros admitem que a regra do preceptivo acima nao € taxativa, com o0 que abre-
se a possibilidade de a lei, em harmonia com o permissivo contido no art. 114 da
Constituicdo Federal, criar outros titulos, de natureza extrajudicial e decorrentes da
relacdo de trabalho, sendo que sua execugdo processar-se-a, de imediato, perante a
Justica Especializada, isto €, sem a recessidade de um (geralmente moroso) processo
de cognicdo.

Com o advento da Lei n. 8.078/90 (CDC), cujo art. 113 acrescentou o § 6° ao art.
5° da Lei n. 7.347/85 (LACP), a matéria retorna a reflexdo da comunidade juridica
laboral, uma vez que os

“6rgdos publicos legitimados (para a acdo civil plblica) poderdo tomar dos

interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,

mediante cominagbes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial " (grifos

Nnossos).

Qual a natureza juridica do referido termo de “compromisso de ajustamento de
conduta”? A Justica do Trabalho é competente para executar a obrigacdo de fazer
contida no referido termo? E a multa nele fixada em virtude do descumprimento da
obrigacdo de fazer pode também ser executada na Justica Laboral? Como se processa
a execucdo do termo de compromisso contra a Fazenda Publica?

As respostas a estas e a outras indagacdes pertinentes procuraremos oferecer
nas linhas que se seguem.

2. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTE DE
CONDUTA

Como é sabido, o nosso ordenamento constitucional legitima o Ministério Publico,
inclusive o do Trabalho, a

“promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (CF,
arts. 128, I, b e 129, IlII),

*
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sendo certo que o art. 84, Il, da Lei Complementar n. 75/93 (LOMPU), incumbe-lhe,
igualmente, a funcao de

“instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores”.

Dessa forma, o Ministério Publico do Trabalho detém o juizo de oportunidade e
conveniéncia de, ao invés de propor de imediato a acdo civil publica, instaurar, no
ambito administrativo, inquérito civil publico ou procedimento investigatériol, com o
escopo de formar o seu convencimento e instruir a peticdo inicial com elementos
probatérios para a propositura da acdo, o que contribui, em muito, para a tdo almejada
celeridade processual.

No curso do inquérito civil publico ou do procedimento investigatorio, pode o
Ministério PuUblico tomar dos inquiridos/investigados termo de compromisso, também
denominado termo de ajuste de conduta, por meio do qual evita-se o ajuizamento da
demanda, sanando-se, pela via extrajudicial, a ilegalidade detectada. Deste termo deve
constar obrigatoriamente2 uma cominac¢cdo, normalmente uma multa, para o caso de
descumprimento da obrigacdo assumida, reversivel ao FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Com efeito, o art. 113 da Lei n. 8.078/90 (CDC), que acrescentou o § 6° ao art.
50, da Lei n. 7.347/85 (LACP), dispb6e que os 6rgaos publicos legitimados a propositura
da acao civil publica podem tomar do causador do dano a direitos ou interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos termo de compromisso de ajuste de
conduta as exigéncias legais.

Este termo de compromisso ndo se confunde com a “transacdo referendada pelo
Ministério Publico...”, de que cogita o inciso Il do art. 585 do CPC.

A distincdo é importante, na medida em que a transagcdo, como se sabe, insere-se
no rol dos negécios juridicos bilaterais de natureza contratual, sendo, pois,
considerada um acordo de vontades entre os interessados, posteriormente referendado
pelo Ministério Publico, Defensoria Publica ou advogados dos transatores.

Ja no termo de compromisso firmado perante o Ministério Publico do Trabalho
ndo héa lugar para transacdo, porque o seu objeto é absolutamente restritivo: tomar do
infrator o compromisso de ajustar sua conduta “d eigéncias legais”, sendo certo que
a lei utiliza a expressdo “tomar do interessado o termo de compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais”, dando-lhe, portanto, carater de impositividade ao
o6rgdo publico legitimado, o que afasta a natureza de acordo ou transacdo do instituto
ora focalizado.

Com razdo José dos Santos Carvalho Filho, ao conceituar que o termo de
compromisso previsto no art. 5°, § 6°, da LACP é

“o ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta

ofende interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa

. ~ N S oA . 3
através da adequacdo de seu comportamento & exigéncias legais”".

3. A QUESTAO DA VIGENCIA DO § 6° DO ART. 5° DA LEI N. 7.347/85

Alguns autores, entre eles Manoel Antonio Teixeira Filho, advogam que o fato de
o Presidente da Republica ter vetado os arts. 82, § 3° e 92, paragrafo unico, do CDC,
0s quais, como se sabe, dispunham sobre a possibilidade de o juiz, no primeiro caso, e
0 Ministério Publico, no segundo, tomarem do interessado termo de ajuste de conduta,
deixou implicita a sua intencdo de também vetar o art. 113 do mesmo Cddigo, com o
gue ndo subsistiria 0 § 6° do art. 5° da LACP.

Concessa venia, nao podemos concordar com o0 pensamento do ilustre
processualista curitibano, por, pelo menos, dois fundamentos.

O primeiro repousa na inexisténcia, em nosso ordenamento, do chamado veto
implicito. Realmente, como bem destaca Adriane de Aratjo Medeiros, em

1
Ver Resolugdo n. 28/97 do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho.
Segundo orientagéo do Conselho Superior do Ministério Plblico do Trabalho.
“Acao Qvil Pablica: comentérios por artigo”, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1995, pag. 137.
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“suas justificativas para o veto, o Chefe do Poder Executivo externou sua intencao
em vetar também o art. 113 do CDC, que originou a alteracao da Lei n. 7.347/85
supracitada. Ocorre que o veto a referida norma ndo se materializou. A mesma foi
devidamente sancionada e publicada. Como ndo se pode falar em veto implicito,
pois isto colide com o sistema legislativo atual, impedindo a manifestacdo do
Congresso Nacional contra o veto aposto, conclui-se que a norma antes citada esta
em pleno vigor”.

No mesmo sentido é a licdo de Hugo Nigro Mazzilli:

“Depois de sancionar os arts. 211 do ECA e 113 do CDC, que introduziram dito
compromisso de ajustamento, de forma incoerente o Presidente da RepuUblica vetou
0 8§ 3° do art. 82 do CDC. O veto foi in6cuo, pois o art. 113 continha idéntico
dispositivo que, por ter sido incluido na LACP, tornou-se de aplicagcdo subsidiaria
até mesmo para o proprio CDC.

O veto entendeu ‘juridicamente impropria a equiparagdo de compromisso
administrativo a titulo executivo extrajudicial. E que, no caso, o objetivo do
compromisso € a cessagdo ou a pratica de determinada conduta, e ndo a entrega
de coisa certa ou pagamento de quantia fixada’. O argumento é fraco: nada teria
impedido que a lei criasse titulo executivo extrajudicial a partir de um ato
administrativo, como o faz com a certiddo de divida ativa da Fazenda ou com
titulos extrajudiciais de obrigacdo de fazer. Poderia sim ter sido objetada na época
a possivel inconveniéncia de tornar titulo executivo mero compromisso de
ajustamento de conduta fundado em obrigacdo extrajudicial de fazer, iliquida por
esséncia. Mas, hoje essa objecdo perdeu significado, pois a Lei n. 8.953/94 alterou
o sistema codificado e permitiu execucdo de obrigacdo de fazer fundada em titulo

executivo extrajudicial.

Assim, tem qualidade de titulo executivo extrajudicial o instrumento de transacédo
ou o compromisso de ajustamento referendado pelo Ministério Publico. Deixou de
ter relevo o entendimento de que teria havido veto ao art. 5°, § 6°, da LACP,
embora ? doutrina j& viesse entendendo que esse dispositivo estava em plena
vigéncia”.

Além dos autores supracitados, defendem a vigéncia e eficacia plena do art. 113
do CDC e, por via (ge consequéncia, do art. 5°, § 6°, da LACP,8Nelson Nery JuniorZ,
Vicente Greco Filho, Arruda Alvim', Rodolfo Camargo Mancuso, Kazuo Watanabe’,

Ilves Gandra da Silva Martins Filho

O segundo fundamento em refor¢co a vigéncia do preceptivo em causa encontra

albergue no art. 1°, § 4°, da Lei de Introdu¢do ao Cdodigo Civil.

Sublinha, com razdo, o ilustre Procurador do Trabalho Rildo Albuquerque

Mousinho de Brito que
“os erros constantes da publicagdo de uma lei devem ser retificados por meio de
uma nova publicacdo e, nesse caso, as corre¢des sdo consideradas lei nova:

‘Art. 1° Salvo disposicdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 4° As correcOes a texto de lei j& em vigor consideram-se lei nova’.

Portanto, se a intengdo do Presidente da Republica foi, de fato, vetar o § 6°
do art. 5° da Lei n. 7.347/85 (acrescido pelo art. 113 do CDC), cabe-lhe publicar
novamente a lei em questdo, desta feita com as corregbes que supostamente
retratam a sua vontade. A segunda publicacdo serd tida por lei nova e, somente a
partir dai, € que o dispositivo sob comento perdera a vigéncia™.

Na mesma trilha, José dos Santos Carvalho Filho™ leciona que

“o dispositivo estd em pleno vigor. Se o Chefe do Executivo, por descuido ou ndo,

“A defesa dos interesses difusos em juizo”, Sdo Paulo, Saraiva, pag. 105.

“Cadigo de Processo Civil", Séo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, pag. 1.028, nota 35.
“Comentarios ao Cédigo de Prote¢&o ao Consumidor”, pags. 377-8.

“Cddigo do Consumidor”, pag. 509.

“Comentarios ao Cédigo de Prote¢éio ao Consumidor’, pag. 281.

“Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor”, pag. 516.

“Processo coletivo do trabalho”, S&o Paulo, LTr, 1997, pag. 214.

11

Trecho de palestra proferida no 10° Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho, - promovido pela LTr, julho/98, em S&o Paulo.
Este trecho pode ser encontrado naintemet, Home Page da Procuradoria Regionaldo Trabalho da 13? Regiéo.

“Acao Civil Pablica: comentérios por artigo”, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1995, pag. 126.
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vetou determinado dispositivo e ndo o fez em relagdo a outro de idéntico conteldo,
ndo hd como deixar de considerar eficaz o dispositivo ndo vetado. S6 com o veto
expresso ndo se consuma por inteiro o ciclo de formacao da lei.

Por outro lado, se a publicacdo oficial da lei ndo suprimiu o dispositivo, o
efeito é, sem ddvida, o de que se encontra em plena vigéncia. Assim como a
promulgacdo indica o atestado de existéncia da lei, a publicacdo tem por objetivo
fazé-la conhecida e obrigatéria pela eficacia afirmativa de que todos a conhecem.
Lembra Pontes de Miranda que ‘executoriedade e obrigatoriedade caracterizam,
respectivamente, a promulgacéo e a publicagéola’”.

E arremata com irretocavel preciséo:

“O veto pressupbe manifestacdo expressa do Chefe do Executivo, porque o siléncio
deste em relacdo ao projeto aprovado, ou a alguma de suas normas, redunda em
sancdo téacita (art. 66, § 3°, CF). Trata-se de exemplo do siléncio como presumida
manifestacado de vontade positiva“”.

4. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA EXECUTAR

4.1. Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta

N&o obstante a vigéncia e eficacia plena do § 6° do art. 5° da LACP, como
procuramos demonstrar no tépico precedente, autores ha renitentes a sua
aplicabilidade no processo do trabalho, sob o argumento de que a Justica do Trabalho,
ante o comando o art. 876 da CLT, ndo é competente para processar titulo executivo
extrajudicial.

Manoel Antonio Teixeira Filho, ardoroso defensor desta corrente, ressalta que,
caso admitida a vigéncia do dispositivo em exame,

“de modo a permitir o Ministério Publico do Trabalho firmar termo de compromisso
ai previsto, e que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, a execugdo desse
titulo ndo se fard na Justica do Trabalho. Justifiquemo-nos.

Se as partes deixarem de ajustar as suas condutas a exigéncias da lei, a
atitude a ser adotada pela parte prejudicada sera comunicar o fato ao Ministério do
Trabalho, para que exerca as suas funcgbes fiscalizadoras. Se o Ministério do
Trabalho impuser multa ao infrator, e este ndo vier a paga-la na via administrativa,
a autoridade do Ministério do Trabalho providenciard a remessa de expediente a
Procuradoria da Fazenda Nacional, para que efetue o langamento da multa como
divida ativa da Unido (Lei n. 6.830/80, art. 2°, 88§ 2°, 3° e 4°). A execugdo dessa
divida devera ser promovida na Justica Federal Comum, por forca do disposto no
art. 5°, da Lei n. 6.830/80.

Isto corresponde a asseverar, por outro lado, que, no processo do trabalho,
somente é admissivel a execucdo de titulo judicial, representado por sentenga, seja
condenatéria ou homologatéria de transacao (CLT, art. 876). Ou seja, de lege lata,
ndo ha lugar, neste processo, para a execuc¢ao de titulos extrajudiciais”.

Pedimos vénia para novamente dissentir do renomado autor. E o fazemos,
invocando as lucidas palavras de Messias Pereira Donato, para quem a

“acdo coletiva pode ter por objeto condenagcdo em dinheiro, ou ser impositiva de
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer em relagdo a conduta perante o
preceito legalmente protegido. Em antecipagdo ao seu ajuizamento, prevé a lei
manifestacdo prévia e unilateral dos interessados, possiveis réus, revelada perante
0os Orgdos publicos legitimados, com sua intercessdo, a ponto de estabelecerem
cominagBes, no sentido de que se comprometerdo a adequar sua conduta &
normas legais pertinentes. No instrumento que resultar da expressdo desse ato de
vontade € necessario que se especifijuem com pormenores a natureza das
obrigagcbes assumidas, sua extensdo e certeza, uma vez que a lei lhe reconhece a
eficacia de titulo executivo extrajudicial. Ndo se diga ser esse titulo inexecutavel
no ambito da Justica do Trabalho, sob o entendimento de vir a execugdo perante
ela ordenada de modo taxativo e restrito no art. 876/CLT.

Nao o cremos. O dispositivo consolidado veicula a execucdo apenas das
decisbes passadas em julgado ou das quais ndo caiba mais recurso com efeito
suspensivo e dos acordos judiciais ndo cumpridos. Ndo é abrangente de todas as

13
“Comentarios aConstituigdo de 1967", tomo lll, 1987, pag. 182.
Op. cit., pag. 126.
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situagdes faticas caracterizadoras de acordo, transacdo e comprometimento. E
irrecusavel na espécie o permissivo contido no art. 585, VII, do CPC, de
acolhimento de todo titulo que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forga
executiva. A legitimidade ativa para a agéo € do MPT" %S

Seguindo as pegadas do referido autor, Francisco Gérson Marques de Lima
acrescenta a seguinte observacao a respeito do art. 876 da CLT:

“Temse anunciado que o preceptivo s6 admite os titulos executivos judiciais,
em duas modalidades: a sentenca e o Termo de Conciliagdo, celebrado na Justica
do Trabalho. Ora, a CLT é de 1943, ao passo que o art. 585, Il, CPC, teve sua
redacdo alterada jA& no ano de 1994, para autorizar a execu¢ado dos Termos de
Compromisso firmados perante o Ministério Publico. Norma semelhante a esta, do
CPC, existe desde 1990, por forca da alteragdo imprimida ao § 6° do art. 5°, LACP,
pela Lei n. 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor). A legislagcdo trabalhista
nao disp8e de preceito especifico sobre a agdo civil publica ajuizavel no ambito da
Justica do Trabalho. Logo, recorre-se a Lei n. 7.347/85, ex vi do art. 769 da CLT.
E, em se o fazendo, deve-se aplicala da forma mais ampliativa possivel, para a
conservacgao da integridade dos interesses sociais do trabalhador.

N&o se registra incompatibilidade alguma entre a citada Lei n. 7.347/85 e o
Direito Processual do Trabalho. Muito pelo contrario, ela s6 vem, no particular,
reforgar a prestagdo jurisdicional, inclusive servindo como meio habil de desafogar
0 Judiciario, impedindo que centenas de ReclamagSes Trabalhistas individuais
batam em suas portas com o mesmo fito. Ademais, a seriedade que o Ministério
Pablico do Trabalho tem demonstrado em sua atuagcdo, de modo a inspirar
confianga na instituicdo ministerial, aliada ao primado da celeridade no tutelamento
estatal dos conflitos dos interesses sociais do trabalhador, levam a necessidade e
conveniéncia juridica de se conceder eficacia executiva aos Termos de
Compromisso. Inimeras ac¢des tém deixado de ser ajuizadas em face das solucbes
encontradas no Ministério Publico, resultantes do firmamento de termos de
ajustamento de conduta. Mas, tais termos sé encontram respeito a sua observancia
porque: primeiro, é salientado aos interessados possuir eficAcia executiva imediata;
segundo, reflete uma espécie de composicdo extrajudicial onde o interessado o
firma espontaneamente, sem a imposicdo do Estado, a semelhanca das
conciliacbes, sem dudvida alguma o mais efetivo modo de se prestar a tutela
solicitada (...). Alids, a uma interpretagdo literal rigorosa do art. 876, CLT, ter-se-ia

por concluir que ele ndo veda a executoriedade dos acordos extrajudiciais.

Com efeito, sua diccdo é ampla ao se reportar ‘e os acordos, quando nao
cumpridos, serdao executados pela forma estabelecida neste Capitulo’. Vale dizer,
deixou de especificar se este acordo, descumprido e, portanto, executavel, teria de
ser o celebrado perante o juizo ou fora dele”®

E de se destacar, por outro lado, que a interpretacdo do art. 876 consolidado
deve adaptar-se a moldura do art. 114 da Constituicdo Federal, que estabelece a
competéncia da Justica do Trabalho ndo s6 para processar e julgar os dissidios entre
trabalhadores e empregadores (relagdo de emprego tipica), mas também para,
mediante previsdo legal, os decorrentes de outras relag8es de trabalho.

Tanto isso é verdadeiro que, se duvidas pairavam acerca da competéncia da
Justica Especializada para a acao civil publica, com o advento da LOMPU (Lei
Complementar n. 75/93), em seu art. 83, inciso |Ill, tais dlvidas restaram
definitivamente sepultadas no seio da communis opinium doctorum e da jurisprudéncia
da mais Alta Corte de Justica Trabalhista nacional"’.

E preciso lembrar, com certa énfase, que os dispositivos que autorizam o
cabimento da acdo civil publica comum sdo os mesmos que ddo sustentdculo a acédo
civil publica trabalhista (CF, art. 129, Ill; LACP; CDC; LOMPU etc.). Colhe-se, por
oportuno, o abalizado magistério do Ministro Jodo Oreste Dalazen sobre a competéncia
da Justica do Trabalho para julgar a acéo civil publica:

15 “Acao Civil Publica”,in “O que ha de novo em Processo do Trabalho", Marcio Tulio Viana, Luiz Otéavio Renaulf coordenadores. S&o Paulo, LTr,
1997, pag. 35.
16 “Execugao por titulo executivo extrajudicial no processo do trabalho”, in Repertério IOB de Jurisprudéncia, 22 quinzena de junho de 1998, 2°
Caderno, pag. 249.

TST-ACP n. 154.931/94.8, Ac. unanime da SBDI 2.881/96, Rel. Min. Ronaldo Leal. Neste acérddo, o TST deixou estampado o seu
entendimento no sentido de que a Justica do Trabalho é materialmente competente para a acéo civil plblica, sendo que a competéncia funcional

ou hierarquica originaria é das Juntas de Conciliacdo e Julgamento, ainda que a leséo a direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos
seja supraregional ou nacional.
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“Irrecusavel a competéncia da Justica do Trabalho para instruir e julgar a
acdo civil publica ‘trabalhista’, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho,
objetivando resguardar interesses difusos e interesses coletivos, se e quando
vulnerados o0s respectivos direitos sociais de matriz constitucional. O fomento
constitucional e o balizamento para a acenada competéncia repousam no preceito
que permite a lei atribuir a Justica Especializada ‘outras controvérsias oriundas da
relacdo de trabalho’ (art. 114, 22 parte). Sobrevindo a Lei Complementar n. 75, de
20.5.93, esta elucidou o ramo do Poder Judiciario a quem cumpre submeter a agédo
civil publica ‘trabalhista’: disp6s que deve ser proposta ‘junto aos o6rgdos da Justica
do Trabalho’, ou no ‘ambito da Justica do Trabalho' (art. 83, caput e inc. IIl).

A competéncia do Judiciario Trabalhista para a acdo civil publica é material,
mas sui generis, a semelhanca do que se da com a legitimidade para agir do
Ministério Publico do Trabalho (...). Percebe-se, pois, que o critério determinante
da competéncia material da Justica do Trabalho para a acdo civil pablica ndo é a
existéncia atual, ou pretérita, da relagdo de emprego, tampouco emergir a lide
entre os respectivos sujeitos. Nisto reside a especificidade, ou o traco sui generis
de tal competéncia material: ndo é ‘material’ a competéncia pela natureza e
existéncia da relagdo juridica em si, onde brota o litigio, mas pela natureza da
prestacdo ou do bem juridico objeto de disputa, sempre referida ou referivel a um
contrato de trabalho.

Tratando-se de prestagcdo de fato, abstencdo de fato, ou de bem juridico que
decorra de obrigagdo constitucional de natureza ‘trabalhista’, havendo-se por tal a
inerente a um contrato de emprego, ainda que implicita neste, a competéncia para
o deslinde da agdo civil publica é da Justica do Trabalho. Nada importa que a
prestacdo vindicada seja dirigida apenas a um potencial empregador e pressuponha
futuro contrato de trabalho: suficiente que postulada em razdo dele e alcada a
culminancia constitucional. Irrelevante, por igual, que a prestacdo seja pleiteada a
um sindicato, desde que concernente a condicdo de empregado ou de empregador
por ele representado e decorra de direito social cons titucionalmente garantido.

Em suma: ndo sdo as partes, mas o0s bens juridicos em jogo, ou o contelddo
do pedido, a ‘matéria’ que fixa a competéncia da Justica do Trabalho para a agéo
civil publica: é a natureza ‘trabalhista’ da pretensdo deduzida assim entendida,
insiste-se, a derivante de obrigacdo do contrato de emprego — para a tutela dos
interesses difusos, e/ou dos interesses coletivos, relativos a direitos sociais
assegurados pela Constituicdo Federal”®®

A par da acdo civil publica, a lei outorga ao Ministério Publico em geral e ao
Ministério Publico do Trabalho em particular outros instrumentos, de natureza
extrajudicial, igualmente aptos e eficazes, cuja utilizacdo tem o conddo de evitar o
ajuizamento daquela acédo cognitiva, contribuindo, destarte, para:

a) a prevencdo e solugcdo pacifica dos potenciais conflitos (metaindividuais)
trabalhistas;

b) a celeridade e economia da prestacdo jurisdicional, na medida em que
desafoga o aparelho judiciario;

c) o acesso dos trabalhadores aos direitos sociais durante a vigéncia do contrato
de trabalho, jd& que, via de regra, tais direitos sé lhes sdo garantidos individualmente,
pela via judicial, ap6s encontrarem-se desempregados etc.

Estes instrumentos sdo o inquérito civil publico e o procedimento investigatc')rio19
(LOMPU, art. 84, II).

Pois bem. Se o Judiciario Laboral é competente para conhecer e julgar acéo civil
publica trabalhista, que tem por objeto a defesa dos interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos decorrentes das relagbes de emprego ou de trabalho, salta
aos olhos que terd competéncia também para executar o termo de compromisso de
ajuste de conduta as exigéncias legais, pois em ambas as situacOes esta-se diante de
matérias alusivas adefesa dos mencionados interesses.

Adriane Aratjo Medeiros obs erva, com acuidade, que

“a Constituicdo Federal trouxe no seu proprio bojo (art. 129, Ill) a ampliagcdo da
competéncia da norma do art. 114, com a recep¢do da Lei n. 7.347/85 (LACP).

18 “Competéncia Material Trabalhista”, S&o Paulo, LTr, 1994, pags. 229/232, apud Brito, Rildo Albuquerque Mousinho de, in artigo publicado na
Home Pageda Procuradoria Regional do Trabalho da 13* Regi&o.

Ver Resoluggo n. 28, de 28.5.97, do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, que dispde sobre a instauragéo e autuagio de
inquéritos civis publicos e procedimentos investigatérios no ambito do Parquet Especializado.
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Situacéo esta reforgcada por ocasido da edicdo da Lei Complementar n. 75/93.

Com a modificagdo da LACP e a inclusdo da possibilidade de o Ministério
Piblico do Trabalho tomar compromisso de ajuste de conduta dos interessados —
potenciais réus em acgdes civis puUblicas trabalhistas — com forca de titulo
executivo extrajudicial, em substituicdo ao ajuizamento da acdo correspondente, a
competéncia da Justica do Trabalho mais uma vez foi ampliada para absorver
também a execucdo desse titulo executivo (...). O objeto fixado no compromisso
tem idéntico teor a coisa julgada material que teria sido obtida através da acgdo civil
publica. Ora, se apenas a Justica do Trabalho tem competéncia material para
apreciar as agdes civis publicas trabalhistas, também é a Unica com competéncia
para executar obrigac8es extrajudiciais de igual teor.

Inexiste qualquer incompatibilidade entre esta norma e o disposto no art. 876
da CLT. A nominacdo dos titulos passiveis de execugdo perante a Justica do
Trabalho inscrita nessa norma ndo tem carater taxativo. Mesmo que tivesse sido
esta a intencdo da época da promulgagcdo daquele texto legal, hoje tal
entendimento ndo pode prevalecer, tendo em vista a for¢ca da disposicdo do art.
114 da Constituicdo Federal, como exposto acima, que permite a ampliagdo da
competéncia da Justica do Trabalho por lei ordinéria.

20

Desse modo, eventual taxatividade estaria revogada”.
Na mesma esteira, Edilton Meireles assinala que

“no curso do inquérito civil publico podera ser firmado termo de compromisso entre
o empregador e o Ministério Publico, com a concordancia dos representantes dos
empregados, para cessa¢do da ilegalidade e/ou reparacdo do dano causado, ‘que
terd eficacia de titulo executivo extrajudicial’, consoante dispde o art. 5°, § 6°, da
Lei n. 7.347/85 e IN n. 01/93/MPT, art. 8°, § 1° (cf. Martins Filho, Ilves Gandra da
Silva, ‘Inquérito e Acdo Civil Publica na Area Trabalhista’, in Rev. Sintese
Trabalhista, n. 50, ago./93, pags. 09/21).

Este novo dispositivo, conquanto j& conhecido desde 1985, sO recentemente

passou a ser aplicado no ambito trabalhista, isto é, ap6s a publicacdo do Cdodigo de
Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078, de 11.9.90, DOU de 12.9.90), por for¢ca de seu
art. 110, que acrescentou o inciso IV ao art. 1° da Lei n. 7.347/85 (cf. Grinover,
Ada Pellegrini, ‘Da Coisa Julgada no Codigo de Defesa do Consumidor’, in ‘Livro de
Estudos Juridicos’, Ed. Instituto de Estudos Juridicos, RJ, 1990, péag. 391)"21.

E conclui o ilustre magistrado baiano:

“Assim, podemos afirmar que na Justica do Trabalho também ja é cabivel a
execucdo de titulo extrajudicial, por forca do disposto no art. 5°, § 6°, da Lei n.

7.347/85. Espécie desse titulo extrajudicial é, portanto, o termo de compromisso
celebrado_no curso do inquérito civil publico patrocinado pelo Ministério Publico do

Trabalho"®

Numa palavra, cremos que a Justica do Trabalho, por intermédio do Juiz
Presidente da Junta de Conciliacdo e Julgamento (CLT, art. 877 cl/c. arts. 114 e 129,
Ill, da CF e art. 5°, 8§ 6° da LACP), é competente para executar a obrigacdo de fazer
(ou de nédo fazer) prevista no termo de compromisso de ajuste de conduta firmado pelo
infrator perante o Ministério Publico do Trabalho, nos autos de inquérito civil publico
(ou procedimento investigatorio).

Vale a pena lembrar, para encerramento deste topico, que o resultado da
pesquisa feita no 10° Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho
promovido pela Editora LTr, realizado em margo do corrente ano de 1998, na cidade de
Sao Paulo, foi amplamente favoravel a tese defendida neste trabalho, isto é, entre
destacados juristas e ilustres autoridades presentes aguele importante evento juridico,
76% (setenta e seis por cento) dos presentes responderam SIM aseguinte pergunta:

“A Justica do Trabalho é competente para executar termo de ajuste de
conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho em inquérito civil
publico?”

4.2. Competéncia da Justica do Trabalho para executar a multa prevista em Termo

20
“Titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho”, in Revista Sintese Trabalhista, n. 92, fev./97, pag. 32.
- “Da execugdo de titulo extrajudicial na Justica do Trabalho”,in Revista Sintese Trabalhista n. 61, pag. 16.
Op. cit, pags. 16-17.
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de Compromisso de Ajuste de Conduta

Frise-se, de logo, que a multa cominatéria de que cogita o art. 5°, § 6°, da LACP
ndo constitui requisito essencial de validade do titulo executivo extrajudicial sub
examen. Desse modo, caso o titulo exeqiendo ndo contenha a citada multa, cabe ao
juiz, ao despachar a inicial, fixar multa diaria pelo atraso no cumprimento da obrigagao
(CPC, art. 645), oportunidade em que fixard& ambém a data a partir da qual sera devida
a multa.

Se o titulo ja contém a multa, conquanto ja seja devida desde a data do
inadimplemento da obrigacdo prevista no termo de compromisso, pode o0 juiz reduzir o
seu valor, caso o considere excessivo (CPC, art. 645, paragrafo unico).

A multa cominatéria, de outra parte, ndo substitui a obrigacdo principal fixada no
termo de compromisso (de fazer ou ndo fazer), porquanto representa apenas uma
espécie de sancgao pecuniaria ao compromitente (infrator) pelo descumprimento da
obrigacdo assumida perante o compromissario (Ministério Publico do Trabalho).

Feitas estas observacdes, e superada a questdo da competéncia da Justica
Laboral para promover a execucdo forcada da obrigacdo de fazer ou ndo fazer contida
no termo de compromisso de ajuste de conduta, resta agora saber se é ela também
competente para executar a multa prevista no referido termo.

H& quem sustente — embora alguns admitam a execucdo direta da obrigagcdo de
fazer ou nédo fazer inserta no termo de compromisso — ser a Justica do Trabalho
incompetente para executar a multa cominatéria de que cuida o art. 5°, § 6°, da LACP,
sob o argumento de que tal multa, por constituir-se em receita derivada (nao-tributaria)
estatal reversivel ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, deve ser cobrada pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, junto a Justica Federal Comum. Os que comungam
nessa dire¢cdo alegam, ainda, que a cobranca da multa prevista em termo de
compromisso é estranha a relacdo de trabalho (ou de emprego), em funcdo do que a
Justica Especializada careceria de competéncia material para executa-la.

Ousamos, mais uma vez, divergir dessa corrente de opinido. E o fazemos por
quatro razdes:

a) primeira, se a Justica do Trabalho é, como vimos, competente para executar o
termo de compromisso firmado perante o Ministério Publico do Trabalho (que é o
principal), salta aos olhos que também o serd para a multa nele embutida (acessorio).
Calha, aqui, a velha parémia: quem pode o mais pode 0 menos;

b) segunda, se a multa fixada no termo de compromisso é decorrente do
inadimplemento, pelo compromitente infrator (geralmente empregador), de direitos
trabalhistas (difusos, coletivos ou individuais homogéneos), a nenhum outro 6rgdo do
Poder Judiciario pode ser conferida a competéncia para processar e julgar a causa, ex
vi do art. 114 da Constituicdo Federal, combinado com os arts. 83, Ill e 84, Il, da
LOMPU;

c) terceira, o fato de a multa ser destinada ao FAT, constituindo-se, portanto, em
receita ndo-tributaria da Unido, nada impede a sua wbranca, via execugdo, na Justica
do Trabalho, na medida em que as custas processuais trabalhistas revestem-se da
mesma natureza, e nem por isso sao cobradas junto aJustica Federal Comum;

d) quarta, como bem assinala o ilustre Procurador do Trabalho Rildo Albuquerque
Mousinho de Birito,

“o processo de execugdo previsto na Lei n. 6.830/80 tem por Unico objetivo,
cobrar a divida ativa (tributaria e né&o-tributaria) da Unido, de sorte que as

obrigacbes de fazer e de nado fazer ajustadas no termo e descumpridas triam que
ser exigidas através de acao civil publica, ou seja, de nadazgdiantaria a sua fixacdo
no termo de ajuste de conduta do Ministério Publico do Trabalho"™".

Ademais, ndo seria logico ou juridico admitir que a lei confira ao Ministério
Publico do Trabalho a atribuicdo de tomar do infrator & normas trabalhistas termo de
compromisso de ajuste de conduta, com forca de titulo executivo extrajudicial, e néo
permitir que o mesmo 6rgdo execute a obrigacdo de fazer (ou ndo fazer) e a multa
fixadas naquele instrumento na Justica do Trabalho. Afinal, a leitura atenta do art. 83,

23 L
Op. cit., pag. 14.
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caput, da LOMPU deixa patente que todas as atribui¢Bes judiciais do Parquet Laboral
sdo exercidas junto aJustica Especializada.

5. EXECUCAO DO TERMO DE COMPROMISSO FIRMADO POR PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO

Como € de curial sabenca, a Administracdo Publica, enquanto empregadora, vem-
se tornando uma das principais responsaveis pelo descumprimento dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, mormente nas questdes relativas a
contratacao ilegal de servidores nao concursados (CF, art. 37, Il).

InUmeras tém sido as acOes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho em face do Estado e dos Municipios, bem como de seus respectivos entes
descentralizados (autarquias, sociedades de economia mista e empresas publicas).
N&ao raro, porém, o Parquet Laboral, antes mesmo de propor a acdo, instaura inquérito
civil publico ou procedimento investigatdrio com vistas a obtencdo de termo de
compromisso de ajuste de conduta do ente publico infrator & exigéncias do art. 37,
inciso Il, da Norma Apice. Geralmente, concede-se um prazo razoavel para a sanaco
da irregularidade detectada (realizacdo do concurso publico), constando do termo uma
multa em caso de inadimplemento.

Caso o 6rgdo da Administracdo Publica compromitente seja empresa publica e
sociedade de economia mista, a execucdo do termo de ajuste de conduta deve
observar as mesmas regras previstas para as empresas privadas em geral (CF, art.
173, 8 1°, Il, com nova redacdo dada pela EC n. 19/98). E dizer, na execucdo tanto da
obrigacdo de fazer (ou ndo fazer) quanto da obrigacdo por quantia certa da multa
contidas no termo de compromisso de ajuste de conduta firmado pelos referidos entes
da Administracdo seguem o mesmo iter previsto no CDC, CLT e CPC.

Se o compromitente for ente da Administracdo Publica Direta, Autarquica ou
Fundacional (Fazenda Publica), dois consideranda devem ser observados:

Primus, a execu¢do da obrigacdo de fazer (ou nado fazer) fixadas no termo de
compromisso nao sofre qualquer alteragcdo, pois, neste caso, 0 ente publico ndo disp6e
de qualquer prerrogativa que possa distingui-lo dos demais devedores de titulo
executivo extrajudicial (CPC, art. 645, com redacdo dada pela Lei n. 8.953, de
13.12.94).

Secundum, a cobranca da multa prevista no termo de compromisso ndo obedece
ao procedimento inerente a execucdo por quantia certa quando o devedor for a
Fazenda Pdublica, devendo o Ministério Publico do Trabalho, neste caso, propor acgéo
de conhecimento (ac&o civil piblica) apenas para cobrar a multa devida. E que, por
forca do art. 100 da Constituicdo da Republica,

“os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal em virtude
de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim”.

Traz-se acolacédo, por oportuno, o magistério de Vicente Greco Filho:

“O texto constitucional € claro no sentido de que a disciplina de pagamentos
do seu art. 100 refere-se a requisicdes ou precatorios resultantes de decisdes
judiciais. Ora, o pagamento de titulo executivo extrajudicial ndo decorre de decisédo
judicial, mas sim da forgca do préprio titulo. Ainda que haja embargos do devedor,
no caso a Fazenda, ndo é a sentengca dos embargos que se executa, mas sempre o
titulo.

Nesses termos, ndo podia o legislador ordinario (e parece-nos que nao o fez)
estender tal forma de pagamento, inclusive sob pena de intervencdo federal nos
Estados, e dos Estados nos Municipios, se houver descumprimento da norma
financeira da inclusdo do orgamento, aos créditos fundados em titulo extrajudicial.

O tratamento constitucional do problema foi coerente, ademais com o regime
de reexame obrigatério das sentencas proferidas contra a Fazenda Puablica (CPC,
art. 475, 1ll), da tradicdo do direito brasileiro. Apesar de a obrigatoriedade de
confirmacdo pelo Tribunal ter sido abrandada por lei especial, em causas de valor
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reduzido, ainda é a regra, nao se podendo conceber, inclusive em virtude da
seguranga que devem ter as relagdes de direito publico, que tivesse o Cédigo,
contra a Fazenda, equiparado o titulo judicial ao extrajudicial.

Dai a conclusdo que parece irrecusavel de que a execugdo contra a Fazenda
Publica somente pode fundar-se em titulo judicial. O detentor de titulo extrajudicial,
como uma excegcdo a sistematica geral do Codigo, mas justificada pela
peculiaridade do direito publico, deve propor acdo de conhecimento para a
obtencdo do titulo judicial. Se a lei, de regra, exige que as proprias decisfes
judiciais contra a Fazenda sejam reexaminadas obrigatoriamente pelo Tribunal para
terem executoriedade, como admitir que titulo extrajudicial a tenha quando o mais
das vezes ou pelo menos & vezes ndo tem exame algum do Judiciario sobre a
integridade e procedéncia do crédito?”

Ressalte-se, todavia, que divergimos parcialmente do renomado processualista,
porguanto pensamos, como j& apontamos alhures, ser possivel a existéncia de titulo
executivo extrajudicial (o termo de compromisso de ajuste de conduta) de obrigacdo de
fazer, posto que figure como executada a Fazenda Publica.

Com percuciéncia leciona Manoel Antonio Teixeira Filho:

“A execucgdo contra a Fazenda Publica ndo se processa, porém, da mesma
forma como se da quando o devedor é pessoa fisica, ou juridica de direito privado;
a particularidade mais significativa radica, sem duavida, no fato de a Fazenda
Publica ser citada ndo para pagar a quantia pela qual a execugdo se processa ou
nomear bens a penhora, e sim para oferecer embargos, se desejar. Estamos
cogitando, aqui, de execug¢do por quantia certa, na medida em que nas obrigagées
de dar (coisa certa ou incerta), de fazer e de n&o fazer, a execugdo wntra a
Fazenda Publica ndo diferira das que se processam em relagdo aos devedores em
geral (CPC, arts. 738, IV e 632 a 641)"25— (grifos nossos).

6. CONCLUSAO

Com o Unico intuito de oferecermos nosso modesto contributo para as questles
tratadas neste estudo, apresentamos as seguintes conclusdes:

a) O termo de compromisso de ajuste de conduta firmado perante o Ministério
Piblico do Trabalho nos autos de inquérito civil publico ou procedimento investigatério
constitui espécie de titulo executivo extrajudicial, porquanto em pleno vigor o § 6°, do
art. 5°, da LACP.

b) A Justica do Trabalho é competente ratione materiae para executar o referido
termo, vez que o preceito contido no art. 876 da CLT ndo é numerus clausus, em
funcdo do que deve amoldar-se ao disposto no art. 114 da Constituicdo Federal, ante a

inexisténcia de Obice a criacdo, mediante lei, de outros titulos executivos, inclusive
extrajudiciais, além da sentenca e do acordo homologado ndo cumprido.

c) tanto a obrigacdo de fazer (ou ndo fazer) quanto a multa fixadas no termo de
compromisso podem ser executadas perante o Judiciario Trabalhista, cabendo ao Juiz
Presidente da JCJ a competéncia para tal.

d) caso o compromitente seja a Fazenda Publica, o descumprimento da obrigacao
de fazer (ou nao fazer) enseja a execucdo imediata desta parte do titulo extrajudicial
(termo de compromisso), ante a literalidade do art. 645 do CPC, aplicavel
subsidiariamente a espécie. A multa cominatéria prevista no termo, porém, néao
comporta execucdo por quantia certa de titulo extrajudicial, vez que os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica devem ser estabelecidos por sentencga judiciaria (CF,
art. 100 c/c. 730 do CPC).

24
o “Direito Processual Civil Brasileiro”, 122 ed., S&o Paulo, Saraiva, 1997, v. 3, pag. 95.
“Execucéo no Processo do Trabalho”, 22 ed., Sdo Paulo, LTr, 1991, pag. 199.
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A PROTEGAO DA LEI AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA
NO MERCADO DE TRABAL HO

Lutiana Nacur Lorentz(*)

“O procedimento Iégico de corrigir as desigualdades €é o de criar outras
desigualdades” (E. Couture)

I — A PROTECAO LEGAL

Como proémio deve ser abordado o tema sob a oética da Lei Maior, a Constituicao
Federal de 1988 que dispensou um tratamento protetivo & pessoas portadoras de
qualquer tipo de deficiéncia dentro do mercado e acesso ao trabalho, tanto no nivel de
trabalho tido como publico (funcionarios publicos, ou servidores publicos), se incluindo
também as empresas publicas e sociedades de economia mista que se sujeitam ao
regime das empresas privadas para fins de legislacdo do trabalho, mas que tém a
obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para admissdes, art. 37, |l da
CRF/88, quanto também ao nivel de trabalho no &ambito da iniciativa privada
(empregados propriamente ditos).

Neste diapaséo, foi inserido de forma alvissareira o dispositivo do art. 37, inciso
VIl da CF/88, em relacdo ao trabalho tido como publico (ou seja, funcionarios publicos
e também os empregados publicos), quanto, verbis in verbis:

“a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;”

O citado artigo acima da Constituicdo da Republica no &ambito Federal
corresponde alLei n. 8.112/90, art. 5°, § 2° que inseriu a obrigatoriedade de reserva de
até 20% (vinte por cento) das vagas abertas ao concurso publico para preenchimento
por portadores de deficiéncia.

Ja no ambito de trabalho dentro da iniciativa privada (empregados em sentido
estrito) para fins de legislagdo do trabalho o comando Constitucional de 1988
estabeleceu a proibicdo de qualquer ato discriminatério no tocante a salario ou critério
de admissao do trabalhador em virtude de portar deficiéncia (art. 7°, XXXI da CRF/88).

Tal ordem Constitucional, que visou coibir as praticas discriminatérias e o acesso
ao mercado de trabalho ao portador de deficiéncia, foi instrumentalizada pela

legislacdo ordinaria Federal através dos ditames de clareza solar da Lei n. 8.312/91,
por seu art. 93, verbis in verbis:

“a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte
proporgéo:

| — até 200 empregados 2%;
Il — de 201 a 500 — 3%;
Il — de 501 a 1000 — 4%;
IV — de 1001 em diante — 5%” (grifos nossos).
A importancia da inclusdo deste artigo dentro da legislagdo patria é incalculavel,
maxime em um pais em que 10% (dez por cento) da populacdo brasileira € composta
por pessoas que portam alguma espécie de deficiéncia, quer sensorial (auditiva ou

visual), fisica ou mental, segundo os dados estatisticos da OMS (Organizacdo Mundial
de Saude).

*
Procuradora do Trabalho. Lotada na PRT da 3% Regido (Minas Gerais).
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Ndo deve causar nenhuma espécie, a inclusdo desta chamada reserva de
mercado de trabalho, & pessoas portadores de deficiéncia, no ambito publico (cargos
publicos), ou no ambito privado (empregos), vez que em varias legislacdes
estrangeiras encontra-se também presente tal reserva, s6 que em percentagens bem
maiores do que na legislacdo Brasileira, como exemplo as legislacdes Francesas e
Italiana, verbis in verbis:

“L.2 aprile 1968, n. 482

Titolo Secondo-Soggeti Obbligati

1.1 (Aziende private). | privati datori di lavoro, i quali abbiano
complessivamente alle loro dipendente piu di 35 lavoratori tra operai ed impiegati,
ad esclusione degli apprendisti, sono tenuti ad assumere lavoratori appartenenti
alle categorie indicate nel precedente titolo, per una aliquota complessiva del 15
per cento del personale in servizio; le frazioni percentuali superiori allo 0, 50 per
cento sono considerate unita (1).

Nel limite percentuale di posti dovuti ai sensi del precedente comma saranno
riservati ai mutilati e invalidi almeno la meta dei posti disponibili di custodi,
postieri, magazzinieri, ascensoriti, addeti alla vendita dei biglietti...”.

Tal protecdo na legislagdo Italiana se estende & admissdes em setores publicos
também, verbis in verbis:

“(Enti pubblici). Le amministrazioni aziende ed enti pubblici di cui al primo
comma dell'art. 1, i quali abbiano complessivamente piu di 35 dipendenti, sono
tenuti ad assumere, senza concorso e subordinatamente al verificarsi delle
vacanze, lavoratori appartenenti alle categorie indicate nel precedente titolo, in
possesso desl requisito rechiesto dalla vigenti disposizioni, salvo quello
dell'idoneita fisica, per una percentuale complessiva, rapportata ai posti di organico
o al contigente numerico nel caso di mancanza dell’organico...”.

Assim, na Itdlia, os empregadores com mais de 35 (trinta e cinco)

empregados/funcionarios tém que admitir pelo menos 15% (quinze por cento) de
portadores de algum tipo de deficiéncia.

I — DA ORIGEM DAS MEDIDAS POSITIVAS DE PROTECAO AS MINORIAS
DISCRIMINADAS

No magistério da douta Carmem Lucia Antunes Rocha o proémio desta protecao
especial a minorias discriminadas, ou socialmente inferiorizadas, se encontra nos
arestos da Suprema Corte Americana, em uma ordem federal de 1965.

Neste sentido, nos Estados Unidos, houve uma mudanca de paradigma do
Estado: inicialmente existia apenas as vedag¢des a estas discriminagdes, mas ap0ds, sob
um enfoque bem mais amplo, o Estado passou a exigir acdes positivas dos particulares
e dos entes publicos, para com as minorias discriminadas, sob a denominacdo de
affirmative action.

Tal mudanca de postura do Estado, ou seja, a de inicialmente exigir apenas que
ndo se discriminassem certas minorias, a posteriormente exigir posturas positivas da
sociedade em favor destas, marca a passagem do Estado liberal, ndo interventor para
o0 Estado Social, interventor e promotor.

Amiude, em defesa nas acgdes judiciais, os réus/reclamados alegam que as
quotas de reservas legais do art. 93 da Lei n. 8.213/91 estariam agredindo o direito de
propriedade e a liberdade de contratacéao.

Na verdade, em sede das chamadas ac¢bes afirmativas, nos Estados Unidos tal
questdo ja foi superada, na mesma forma, no Brasil, mister se faz salientar que o
direito de propriedade, ficou vinculada, pelo texto da Constituicdo Federal de 1988, a
sua funcéo social, art. 5°, XXIll da CRF/88.

No caso, a funcdo social da propriedade privada, das empresas é o respeito aos
direitos difusos de acesso a empregos dos portadores de deficiéncia.

De fato, a eventual postura recalcitrante de certas empresas em ndo contratar os
portadores de deficiéncia, ja é prova de um procedimento de discriminacdo aos
mesmos, sendo vejamos a melhor doutrina, verbis in verbis:
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“Quanto ao principio constitucional da igualdade juridica, que desde os
primeiros momentos do Estado Moderno foi formalizado como direito fundamental,
indagava o Presidente Lyndon B. Johnson, em 4 de junho de 1965, na Howard
University, se todos ali eram livres para competir com os demais membros da
mesma sociedade em igualdade de condic¢des.

Coube, entdo, a partir daquele momento, &uela autoridade norte-americana,
inflamar o movimento que ficou conhecido e foi, posteriormente adotado,
especialmente pela Suprema Corte norte-americana, como a affirmative action, que
comprometeu organizagdes publicas e privadas numa nova pratica do principio
constitucional da igualdade no Direito. A expressado acdo afirmativa, utilizada pela
primeira vez numa ordem executiva federal norte-americana do mesmo ano de
1965, passou a significar, desde entdo, a exigéncia de favorecimento de algumas
minorias  socialmente inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desigualadas...
(omissis). Naquela ordem se determinava que as empresas empreiteiras
contratadas pelas entidades publicas ficassem obrigadas a uma ‘agdo afirmativa’
para aumentar a contratagdo de grupos ditos das minorias, desigualados social, por
extensdo, juridicamente” (Rocha, Carmem Lucia Antunes, “Acdo Afirmativa”,
Brasilia, Revista de Informacdo Legislativa, 1996, péags. 286-295, destaques
nossos).

III — A DEFINICAO LEGAL DO PORTADOR DE DEFICIENCIA

Com relagdo a questdo da definicdo dos portadores de deficiéncia, tem-se duas
definicGes, a do Decreto n. 914/93 e também da Convenc¢ao Internacional n. 159 da
OIT ratificada pelo Brasil.

Ha a redacao do Decreto n. 914, de 6 de setembro de 1993 que dispde, in verbis:

“Art. 3°. Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que apresenta,
em carater permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou fungéo
psicolégica, fisiolégica ou anatdmica, que gerem incapacidade para o desempenho
de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano” (grifos
nossos).

E ainda:

“Preceitua a Convencdo n. 159 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) de junho de 1983 e a Recomendagdo n. 168 ratificada pelo Brasil, com
vigéncia em 18 de maio de 1991: o deficiente consiste naquele cujas possibilidades
de obter e conservar o emprego fiquem substancialmente reduzidas em virtude da
deficiéncia apresentada, seja ela de caréater fisico, sensorial (visual, auditiva...) ou
mental.”

Existiam, dessarte, algumas dificuldades de ordem pragmaéatica, pela falta de
detalhamento, no &mbito de cada tipo de deficiéncia, das normas supracitadas,
remetendo a questdo aos MM. Juizes, para que os mesmos pelo art.126 do CPC e arts.
4°/5° do Decreto-lei n. 5.657/42, promovessem a integracdo da norma.

Porém, recentemente, em 27 de outubro de 1998, foi publicada uma Ordem de
Servico Conjunta de n. 90 da chefia do INSS definindo, dentro de cada tipo de

deficiéncia: fisica, sensorial (auditiva, visual), mental... os parametros detalhados de
cada um, espancando a questéao.

IV — O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NA EFETIVACAO DA PROTECAO
DA LEI

A par de toda esta legislacdo ja dtada que de forma genérica, abstrata e cogente
hipoteticamente garantidora da n&do discriminacdo do portador de deficiéncia, seja no
ambito das relacfes privadas, ou publicas de trabalho, como instrumentalizar, na
pratica, tais preceitos de lei?

Prima facie é preciso que se entenda o papel do Ministério Publico, no caso, do
Ministério Publico do Trabalho da defesa dos direitos chamados difusos, como 6rgao
agente, ou como autor de agdes.

O Ministério Publico do Trabalho esta inserido dentro do art. 128, inciso I, letra b,
como sendo um dos quatro ramos do Ministério Publico da Unido, de forma mais
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especifica no art. 129, inciso Ill da CRF/88 estdo inseridos os instrumentos legais
pelos quais o Ministério Publico se vale para fazer a defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos agredidos, quais seja: o inquérito civil e a acéo
civil publica.

Em relacdo aos dispositivos de lei que repudiam a discriminagcdo ao portador de
deficiéncia no mercado de trabalho, mutatis mutandis, aos dispositivos de lei que
obrigam a contrataces dos mesmos dentro dos pardmetros da Lei n. 8.213/91, art. 93,
se descumpridos, trata-se de agressao a direitos tidos como difusos.

Sendo um descumprimento aos direitos difusos, cabe perfeitamente a denincia
ao Ministério Publico da Unido por seu ramo — Ministério Publico do Trabalho para que
este instaure procedimento investigatério, ou também o inquérito civil publico para
comprovar o descumprimento da legislagcdo sobre tema e, se comprovado ingressar em
juizo com a acao civil publica visando a protecdo dos direitos difusos de acesso ao
trabalho para os portadores de deficiéncias.

Mister se faz a conceituagdo do chamado direito difuso e suas diferenciagcdes com
os direitos coletivos e individuais homogéneos, também passiveis de protecdo via
acOes do Ministério Pablico do Trabalho.

A definicdo técnica de tal direito estd na Lei do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC) — Lein. 8.078, de 11 de setembro de 1990, art. 81, verbis:

“ — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cdédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
Cédigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum” (grifos nossos).

A par disso, a melhor doutrina vem a definir as diferengcas entre direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, citada, verbisin verbis:

“a) interesses difusos —  caracterizados pela impossibilidade de
determinacdo de coletividade atingida pelo ato ou procedimento lesivo ao
ordenamento juridico, da qual decorre a inexisténcia de vinculo juridico entre os
membros da coletividade atingida ou entre estes e a parte contraria, autora da
leséo;

b) interesses coletivos — caracterizados pela existéncia de vinculo juridico
entre os membros da coletividade afetada pela lesdo e a parte contraria, origem do
procedimento genérico continuativo, que afeta potencialmente todos os membros
dessa coletividade, presentes e futuros, passiveis de determinagéo;

c) interesses individuais homogéneos — decorrentes de uma origem comum,
fixa no tempo, correspondente a ato concreto lesivo ao ordenamento juridico, que
permite a determinacdo imediata de quais membros da coletividade foram
atingidos.

Omissis...

...Tendo em vista tais nuangas, proprias do Processo Laboral, é que
propusemos como elemento diferenciador dos interesses coletivos frente aos
individuais homogéneos o fato de, nos primeiros, a pratica lesiva se estender no
tempo, isto €&, constituir procedimento genérico e continuativo da empresa,
enquanto nos segundos, sua origem ser fixa no tempo ...

Omissis...

Assim, como exemplo de interesse coletivo lesado teriamos o do descuido
continuado do meio ambiente do trabalho, que afeta, potencialmente, a todos os
empregados da empresa, quanto a interesses individuais homogéneos, teriamos o
exemplo da demissédo coletiva num dado momento, atingindo um grupo concreto e

identificavel de empregados” (Martins Filho, Ives Gandra, “Processo Coletivo do
Trabalho”, 12 ed., S&do Paulo, Editora LTr, 1994, pag. 159, grifos nossos).

A obrigatoriedade de defesa dos direitos difusos pelo Ministério Publico do
Trabalho encontra assertiva Constitucional, art. 129, inciso Il e também na Lei
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Complementar n. 75/93, art. 83, 1II.

Havendo a ofensa, dessarte, aos direitos difusos de acesso a cargos publicos, ou
a proporcionalidade de admissdo obrigatdéria em empresas privadas com mais de cem
empregados, podera ser feita a denlncia por qualquer cidaddao ao Ministério Publico da
Unido — Ministério Publico do Trabalho, para que este, se comprovado pelas vias
legais a procedéncia da mesma impetre, judicialmente acdo civil publica contra a
pessoa juridica descumpridora do preceito da lei.

Tal acdo visarda a obter a condenacdo das empresas em obrigagcdo de fazer
(contratacdo dos deficientes nos moldes da lei) e de ndo fazer (de nédo discriminar tal
maéao-de-obra), sob pena de multas, Lei n. 7.347/85, Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993, art. 83, inciso Ill, c/c. art. 129, inciso Ill da CRF/88, visando efetivar
pragmaticamente, a garantia abstrata da lei.

V — A COMPETENCIA DA JUSTICA LABORAL E A LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

E de clareza solar, a competéncia material da Justica do Trabalho para efetivar o
cumprimento das obriga¢cdes inseridas no art. 93 da Lei n. 8.213/91, com relagcdo aos
empregadores/empresas, sem sequer se cogitar, das obrigagcdes do INSS para com o
segurado, ou de aplicacdo de multas as empresas.

Tal assertiva é plenamente corroborada pela recente publicacdo da Ordem de
Servico Ministerial do INSS de n. 90, de 27 de outubro de 1998, bem como a
Resolugcdo n. 630 do INSS de 27 de outubro de 1988, declaram que se o INSS,
constatar o ndo cumprimento do art. 93 da Lei n. 8.213/91 deverd multar a empresa e
remeter, imediatamente, o Auto de Infracdo lavrado para o Ministério Publico do
Trabalho, para as providéncias cabiveis, sendo vejamos, cada uma delas, verbis in
verbis:

“Resolugdo n. 630, de 20.10.98, DOU de 27.10.98
Assunto: Dispde sobre agdes a serem desenvolvidas, para garantir a reserva
de vagas pelas empresas, destinadas a beneficiario reabilitado ou pessoa
portadora de deficiéncia habilitada.
O Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso V, art. 163 do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria MPS n. 458, de 24 de setembro de 1992,

1.4 — Caberd a Fiscalizagdo aplicar as penalidades previstas na
legislacdo previdenciaria pelo descumprimento do disposto no art. 93 e seu § 1° da
Lei n. 8.213/91.

1.5 — Apos lavrado o Auto de Infragdo — Al e ndo tendo a empresa cumprido
a obrigacdo no prazo determinado, a Fiscalizacdo devera formalizar processo que
serd encaminhado ao Seguro Social para remessa ao Ministério Publico do
Trabalho, para as providéncias cabiveis (grifos nossos).

Também neste sentido, ha a Ordem de Servico Conjunta de n. 90 de 27 de
outubro de 1998, in verbis:

“Ordem de Servigo Conjunta n. 90, de 27 de outubro de 1998

Estabelece procedimentos para fiscalizacdo de reserva de vagas, nas
empresas, para beneficiario reabilitado ou pessoa portadora de deficiéncia
habilitada, e da outras providéncias.

... 9 — Cabe a fiscalizagdo aplicar as penalidades previstas na legislagdo
previdenciaria pelo descumprimento do disposto no art. 93 e no seu paragrafo
primeiro da Lei n. 8.213/91.

10 — Lavrado o Auto de Infragdo — Al e, nédo tendo a empresa cumprido a
obrigagdo, serad formalizado processo e encaminhado ao Seguro Social para
remessa ao Ministério Publico do Trabalho, visando as providéncias cabiveis”
(grifos nossos).

Ora! assim o proprio INSS reconheceu que sua fun¢do, ao instrumentalizar o
cumprimento da norma do art. 93 da Lei n. 8.213/91 é com relagdo & multas afetas a
sua competéncia a serem aplicadas & empresas recalcitrantes e aos beneficiarios
empregados na concessao de beneficios, mas a competéncia Judicial para viabilizar os
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comandos legais é do Ministério Publico do Trabalho.

Tudo isto porque, trata-se, na verdade de obrigacdo, inserida por lei, de toda
empresa, nos moldes do art. 93 da Lei n. 8.213/91 de contratar Empregados portadores
de deficiéncia, para trabalhar nas referidas pessoas juridicas.

Também é manifesta a competéncia ex ratione materiae da Justica Laboral para
apreciar o presente processo, bem como ha legitimidade ativa ad causam do Ministério
Publico do Trabalho, com base na lei, na doutrina e na jurisprudéncia.

Isto porque a referida competéncia, ndo se restringe, a lides individuais, mas,
pelo contrario, abarca, dentro do truismo da lei, a possibilidade de julgar lides de
interesses coletivos/difusos; pensamento diverso seria amesquinhar a Justica do
Trabalho e reduzir sua competéncia Constitucionalmente assegurada.

Assevera-se, novamente a redacdo do art. 114 da CRF/ 88 e também pela Lei
Complementar, art. 83, incisolll, sen&o vejamos, in verbis:

“Art. 114 CRF/88: Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho...” (grifos nossos).

Existe “na forma da lei” a atribuicdo da Lei Complementar de n. 75, de 20 de maio
de 1993, art. 83, Ill da competéncia aJustica do Trabalho, verbis:
“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribui¢des junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:
Il — promover a acédo civil publica no &mbito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais
constitucionalmente garantidos;” (grifos nossos).

Incide os ditames, igualmente da nossa Lex Legum, in verbis:

“Art.129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrim6nio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” (destaques nossos).

Dessarte, no presente tema do art. 93 da Lei n. 8.213/91 se encontra presente a
competéncia material da Justica Laboral, arts. 114, 127/129 da CRF/88 e LC n. 75/93,
art. 83, Ill, ja que a defesa se faz de interesses, direitos difusos e a patente
legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho na espécie.

Quanto aos fundamentos para a assertiva supra, além dos legais, ja citados,
seguem os doutrinarios do DD. Juiz Sebastido Geraldo de Oliveira, verbis:

“Diante dessas obrigacdes legais do empregador, pode-se perguntar o que
acontece quando a empresa ndo observa o percentual minimo fixado no art. 93 da
Lei n. 8.213/91? Pode um trabalhador reabilitado ou mesmo deficiente habilitado
exigir a sua admissdo? Quais as conseqiéncias para o empregador em razdo do
descumprimento desta norma? Qual a medida judicial cabivel? (omissis)

O preceito do art. 93 da Lei n. 8.213/91 tem natureza juridica de norma de
ordem publica, cujo cumprimento nao pode sofrer qualquer restricdo, mormente em
razao do seu indiscutivel alcance social, mundialmente consagrado. (omissis)

Cabe ao Ministério Publico do Trabalho ou & entidades relacionadas no art.
3° da Lei n. 7.853/89 ajuizar agdo civil publica para exigir o cumprimento da norma
pela empresa, requerendo a fixacdo de multa diaria @streintes) para constranger o
empregador recalcitrante a cumprir a obrigacdo legal, podendo-se cumular o pleito
com a antecipagdo da tutela” (Oliveira, Sebastido Geraldo de, “Protecdo juridica a
saude do trabalhador”, 22 ed. revista, ampliada e atualizada, S&o Paulo, LTr, 1998,
pag. 207, destaques nossos).

Além da Lei e da doutrina retrocitadas, de outra forma nédo poderia ser sob a 6tica
da jurisprudéncia, vejamos:

“Acdo Civil Puablica — Competéncia da Justica do Trabalho ex ratione
materiae — A Justica do Trabalho é competente para dirimir agdo civil publica,
promovida pelo Ministério Publico do Trabalho, envolvendo interesses difusos ou
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coletivos concernentes a supostas contratag6es irregulares de interpostas
empreiteiras para execucdo de trabalho de corte e descasque de acécia, tarefas de
natureza permanente, ndo eventuais, inseridas na finalidade social da tomadora,
com utilizacdo de méao-de-obra locada, contando inclusive com menores de idade
nos servicos. Recurso provido, para fins de retorno dos autos a Junta de origem,
para os fins de direito (TRT 42 R.- RO 14.477/92- 22 T.- Rel. Juiz Claudio Gilberto
Aguiar Hoehr, DOERS, 21.2.94)" (Pinto, Cristiano Paixdo Araujo e Paixdo, Marco
Anténio, “Coletdnea de Jurisprudéncia Trabalhista”, 12 ed., SP, RJ e RS, Ed.
Sintese, 1996, pag. 30).

Assevera-se que o0 proprio Excelso Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou
acerca do tema, ou seja, da possibilidade do Ministério Publico aviar Acdo Civil Publica
para defesa de direitos difusos, coletivos e até individuais homogéneos.

Segue o0 pronunciamento alvissareiro do Excelso Supremo Tribunal Federal, in
verbis:

“Ementa: Recurso Extraordinario Constitucional. Legitimidade do Ministério
Puablico para promover Acao Civil Publica em Defesa de Interesses Difusos,
Coletivos e Homogéneos. Mensalidades Escolares: capacidade postulatéria do
parquet para discuti-las em juizo.

...omissis... 1. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade
postulatéria, ndo sé para a abertura do inquérito civil da agdo penal publica e da
acao civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente,
mas também de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, | e Ill)” (RE
n.163.231-3, Relator Ministro Mauricio Corréa, recorrente Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, recorrido Associagcdo Notre Dame de Educacdo e Cultura,
Brasilia 26 de fevereiro de 1997) — (grifos nossos).

VI — CONCLUSAO

Dada a magnitude da matéria, do acesso ao trabalho aos portadores de
deficiéncia, em uma época em que este se torna mais dificil a cada dia, dado aos
fendmenos industriais de mecanizacdo, informatizagdo ... roga-se vénia para citar, na
oportunidade, o douto Procurador do Trabalho Manuel Jorge e Silva Neto, precursor em
propositura da ag¢des civis publicas e procedimentos correlatos em defesa dos
portadores de deficiéncia, in verbis:

“Estado Democréatico de Direito ndo € expressdo recheada de declaratividade,
como nos inclinamos a acreditar, aqui e alhures. E a forma da unidade politica
nacional que, juntamente com os principios fundamentais, dentre eles a dignidade
da pessoa humana e os valores do trabalho, enformam o arcabougo ideolégico e
institucional do Pais e, por corolario, a ofensa a garantia legal e constitucional
outorgada aos portadores de deficiéncia ¢é ofensa também ao modelo de
comunidade politica por nds concebido” (Jorge e Silva Neto, Manuel, “O Ministério

Publico do Trabalho e o Portador de Deficiéncia”, Il CNPT-Jornal do Congresso,
pag. 64).

Destarte, o atual Estado Democréatico de Direito, tdo propagado na Constituigcdo
Federal/88, sé se transformard em real estado de igualdade e valoracdo da dignidade
da pessoa humana em sua grandeza e plenitude art. 1°, inciso 1V, art. 170, inciso VIl e
art. 193 da CRF/88, se for instrumentalizado na préatica, a garantia da lei, o que sem
duvida, pode e deve ser promovido por qualquer cidaddo dentro dos instrumentos de
denlncia ja citados afetos ao Ministério Publico da Unido/Ministério Publico do
Trabalho, mas preferencialmente, deverd ser resguardado pelo maior interessado na
efetivacdo do direito: os proprios portadores de deficiéncia, seja esta fisica, mental ou
sensorial (auditiva ou visual).
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o MINI§TERIO PUBLICO DO TRABALHO E A
PROTECAO DE INTERESSES DO TRABALHADOR
PORTADOR DE DEFICIENCIA

Jaime José Bilek Iantas(*)

1 — ASPECTOS LEGAIS

Considerando as dificuldades de acesso ao emprego, enfrentadas pelas pessoas
portadoras de deficiéncia, a Assembléia Geral da ONU aprovou, em 9 de dezembro de
1975, a Resolugdo n. XXX/3447 sobre a Declaragcdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes. Estabelece a Resolugdo que as pessoas deficientes tém direito a
seguranca econdmica e social, a um nivel de vida decente e de acordo com suas
capacidades, a obter e manter um emprego ou a desenvolver atividades (uteis,
produtivas, remuneradas e a participar de sindicatos.

Sensivel aos anseios da populagdo, na luta por uma sociedade justa, democratica
e avessa a qualquer forma de discriminacdo, o constituinte de 1988, na esteira da
Declaragcdo dos Direitos das Pessoas Deficientes da Assembléia Geral da ONU,
introduziu na Constituicdo da Republica véarios dispositivos de protecdo a pessoa
portadora de deficiéncia: o art. 7°, inciso XXXI| estabelece a proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critério de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia; os artigos 23, inciso Il e 24 inciso XIV estabelecem a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da
protecdo, integracdo social e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; o art. 37,
que trata dos principios regentes da administracdo publica, em seu inciso VIII prevé
que a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséao.

Neste diapasdo, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido passou a
prever percentual de vagas reservadas para pessoas portadoras de deficiéncia, quando
da realizacdo de concurso publico. Da mesma forma, legislagcbes estaduais e
municipais tém tratado da matéria em seu ambito de atribuicdo legislativa. A Lei
Estadual n. 7.875 fixou o percentual de 5% do quadro da administracdo publica no
Estado do Parana, para pessoas portadoras de deficiéncia. Também a Lei Municipal n.
7.600/91 reservou 5% dos cargos da administragcdo municipal de Curitiba, & pessoas
portadoras de deficiéncia.

A Lei que trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social, Lei n. 8.213/91
obriga a empresa com até 200 empregados a empregar dois por cento de pessoas
portadores de deficiéncia ou beneficidrios da previdéncia reabilitados; as empresas
com mais de 200 até 500 empregados, trés por cento; mais de 500 até 1.000, quatro
por cento; acima de 1.000, cinco por cento.

2 — A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Para dar efetividade aos dispositivos constitucionais e legais de protecdo ao
portador de deficiéncia, a pessoa diretamente interessada pode se valer dos
instrumentos legais assegurados pela Constituicdo da Republica e legislagédo
extravagante, por si, através de associacdo de classe ou do Ministério Publico. O
Ministério Publico tem legitimidade para a protecdo dos interesses difusos e coletivos
da pessoa portadora de deficiéncia, conforme art. 129 da Constituicdo da Republica.

O Ministério Publico, para fazer valer o respeito a estes direitos, tem como
instrumentos o inquérito civil e a agado civil publica, conforme previsdo do inciso Ill do

Procurador do Trabalho. Coordenador da CODIN — Coordenadoria de Defesa dos Interesses Individuais Indisponiveis e Interesses Difusos e

Coletivos — da PRT da Nona Regido. Membro da Comisséo para Assuntos da Justica do Trabalho. Da Subseg&o da Ordem dos Advogados do
Brasil de Curitiba e Regi&o Metropolitana.
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art. 129 da Constituicdo. A acdo civil publica é regulada pelas Leis ns. 7.347/85 e
7.853/89, esta dispondo especificamente sobre o apoio a pessoas portadoras de
deficiéncia, com previsdo, em seu art. 3° de ac¢fes civis publicas destinadas a protecéo
de interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia.

O Ministério Publico do Trabalho, através das Coordenadorias de Defesa dos
Interesses Individuais Indisponiveis e Interesses Difusos e Coletivos — CODIN —, tem
perseguido o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais, quando séo
ignorados os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, vinculados a uma relagao
de trabalho. Na Procuradoria Regional do Trabalho da Nona Regido (Parana), entre
1997 e 1998, foram instaurados mais de 500 procedimentos investigatdrios visando
assegurar o direito a emprego, dentro dos percentuais minimos previstos na Lei n.
8.213/91.

As empresas sdo convocadas a comparecer perante o Ministério Publico do
Trabalho com o fito de comprovar o cumprimento dos percentuais previsto em lei. Para
as que estiverem em desconformidade com a lei, o Ministério Publico do Trabalho
propde seja firmado termo de compromisso, para que, em tempo héabil se atenda a
legislacdo pertinente. O teor do compromisso assumido é basicamente o seguinte: A
empresa se compromete perante o Ministério Publico do Trabalho, em conformidade
com o que dispbe o art. 5°, 8§ 6° da Lei n. 7.347/85, com a redacdo que lhe deu o art.
113 da Lei n. 8.078/90, em assumir as seguintes obrigag¢des:

1. No momento em que houver necessidade para novas contratacdes de
empregados, oficiar ao SEMPRE — Sistema Publico de Emprego — ou ao Servigo de
Reabilitacdo do INSS, mediante protocolo, indicando a disponibilidade de vagas e as
exigéncias necessarias ao seu preenchimento, visando buscar candidato que se
enquadre nos termos do art. 93 da Lei n. 8.213/91 (beneficiario reabilitado ou portador
de deficiéncia), ficando a cargo do Sistema Publico de Emprego ou do Servigco de
Reabilitacdo do INSS, indicar por escrito os eventuais candidatos;

2. Se a resposta do SEMPRE ou do Servico de Reabilitacdo do INSS for negativa,
a certiddo negativa tera validade de sessenta dias, periodo no qual a empresa fica
dispensada de novas consultas para aquele cargo;

3. Em havendo candidato a emprego, beneficiario reabilitado ou portador de
deficiéncia, a empresa se compromete a contrata-lo preferencialmente, desde que
atendidos os requisitos do cargo e avaliagBes, quando existente teste seletivo.
Existindo teste seletivo, a informacdo deverd fazer parte do oficio enderecado ao
Sistema PuUblico de Emprego ou ao Servigco de Reabilitagdo do INSS;

4. A empresa nao estd obrigada ao cumprimento do item “1”, pelo prazo de
sessenta dias, a contar da data de encaminhamento de candidato pelos 6rgdos acima,
em caso de contratacdo ou quando o candidato ndo aceitar o emprego;

5. Preenchido o percentual estabelecido pelo art. 93 da Lei n. 8.213/91, a
empresa fica dispensada da obrigacédo dos itens “1” e “3";

6. A validade deste Termo de Compromisso é de dois anos;

7. Pelo descumprimento do compromisso assumido perante o Ministério Publico
do Trabalho a empresa fica sujeita ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), por empregado contratado em desconformidade com o compromisso,
reversivel ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n. 7.998/90,
nos termos dos arts. 5°, § 6° e 13 da Lei n. 7.347/85;

8. O compromisso assumido é passivel de fiscalizacdo pelo Ministério do
Trabalho, através da Delegacia Regional do Trabalho DRT/PR, ou pelo Ministério
Publico do Trabalho.

Quando se trata de pessoas juridicas de direito publico e fundac@es instituidas e
mantidas pelo poder publico, cujos funcionarios sdo regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho, bem como empresas publicas e sociedades de economia mista,
investiga-se se os editais de convocacdo para concurso publico atendem a exigéncia
legal de vagas preferenciais para pessoas portadoras de deficiéncia. Constatando-se
que os editais estdo em desconformidade com a lei e os dispositivos constitucionais,
busca-se o compromisso de adequacdo a legalidade, em conformidade com o que
dispbe o art. 5°, § 6° da Lei n. 7.347/85, com a redac¢ao que lhe deu o art. 113 da Lei n.
8.078/90.
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A negativa de firmar termo de compromisso, ou o seu descumprimento, obriga o
Ministério Publico do Trabalho ao ajuizamento de acado civil publica, para a protecao de
interesses difusos da pessoa portadora de deficiéncia e a execucdo da multa prevista
no termo de ajuste de conduta.

3 — CONCEITO DE PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

Durante a instrucdo do procedimento investigatério, no ambito do Ministério
Publico do Trabalho, e até mesmo quando do tramite de eventual acdo civil publica,
cujo objeto é a inclusdo de pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho,
uma das dificuldades enfrentadas é a caracterizacdo da pessoa como portadora de
deficiéncia, de modo a enquadréa-la no art. 93 da Lei n. 8.213/91.

O Decreto n. 914 que instituiu a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, dispde em seu art. 3°: “Considera-se pessoa portadora de
deficiéncia aquela que apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades de
sua estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica, que gerem incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano”. Outras definicbes, fora da seara normativa, abordam os seguintes aspectos:
Os portadores de deficiéncia mental sdo aqueles que possuem um funcionamento
intelectual inferior & média, que vem geralmente acompanhado de limitagdo de duas ou
mais das seguintes areas de habilidade de adaptacdo: autocuidado, vida em casa,
habilidades sociais, utilizacdo da comunidade, independéncia, salde e seguridade,
habilidades académicas, tempo livre e trabalho. Os portadores de deficiéncia fisica sao
aqueles que possuem algum tipo de paralisia, limitagcdes no aparelho locomotor, os
portadores de amputacfes acentuadas, os possuidores de malformacdo etc. Os
portadores de deficiéncia auditiva sdo os que possuem perda total ou parcial da
audicdo. Os portadores de deficiéncias multiplas sdo os que possuem duas ou mais
deficiéncias associadas. Os portadores de deficiéncia visual sdo aqueles cuja perda
visual, parcial ou total, apdés melhor correcdo Otica ou cirlrgica, limita o seu
desempenho normal.

4 — CONCLUSAO

Segundo informacdes prestadas pelo Senhor José Simdo Stczaukoski,
Coordenador do PPD — Programa de Apoio a Inclusdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia no Mercado de Trabalho, 6rgdo do SEMPRE — Sistema Publico de
Emprego da Secretaria de Estado do Emprego e Rela¢bdes do Trabalho, de janeiro a
junho de 1998, foram inscritos no Programa 665 portadores de deficiéncia. Foram
ofertadas 332 vagas; encaminhados para as vagas 481 candidatos portadores de
deficiéncia e colocados no mercado de trabalho 165 inscritos no Programa. Informa
também, que apds a iniciativa do Ministério Publico do Trabalho, o nimero de vagas
ofertadas dobrou.

Ndo se tem constado resisténcia das empresas & convocagOes do Ministério
Publico para se firmar termo de compromisso para o0 atendimento dos dispositivos
constitucionais e legais de protecdo a pessoas portadoras de deficiéncia. Conforme
salientado em matéria abordando a protecdo dos interesses de pessoas portadoras de
deficiéncia: “Ao final se verifica a satisfacdo do empregador que acreditou e contratou
um portador de deficiéncia ou reabilitado da previdéncia social”®,

Curitiba, 22 de outubro de 1998.

1
Adriane Medeirose outra, Caderno Direito e Justica do jornal “O Estado do Parand” de fevereiro de 1998.
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CRIANCA COM IDADE INFERIOR A 14 ANOS —
ILEGALIDADE DA AUTORIZACAO PARA O
TRABALHO FORA DA PREVISAO OU EXCECAO

CONSTITUCIONAL

Levi Scatolin ()

“Indignagdo!

Este é o sentimento que nos assalta quando nos deparamos com a realidade do trabalho infantil.
Lamentavelmente, o Brasil ainda convive com priticas condendveis de exploracio de mdo-de-obra
de criangas.

Este é um quadro que ndo se deseja, mas, também, nio se pode esconder. E fundamental
reconhecer esta chaga social, estudd-la e combaté-la.

Para tanto, devem unir esforcos o governo e a sociedade civil, movidos por idéntico propdsito de
permitir a crianca brasileira o direito a educac¢do e a um futuro digno. Este é o caminho que
trilha o governo federal. O primeiro governo a reconhecer o problema e adotar providéncias para
superd-lo.

Diversos ministérios estdo integrados em acdes conjuntas para o resgate da cidadania de nossas
criangas. Estas acdes se circunscrevem em quatro eixos:

no sentido da garantia dos direitos da crianca, através do respeito ao estatuto da crianca e do
adolescente;

na luta, sem tréguas, visando eliminar o trabalho infantil;

garantindo a freqiiéncia da crianca a escola, respaldada por uma politica de assisténcia social; e
finalmente, buscando criar para suas familias alternativas de acesso ao trabalho e a renda, com
vistas a dar condic¢oes definitivas para que a crian¢a tenha preservado, principalmente, o seu
direito de brincarl.

A nosso ver, ndo pairam dividas no sentido de que qualquer permissdo para o
trabalho da crianga com idade inferior a 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz,

afronta o disposto no inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz”.

Ndo é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente repete o

preceito acima transcrito, e que o art. 227/CF dispde que:

adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saudde, a alimentagdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacdo, exploragédo, violéncia, crueldade e opressao.
... Omissis ...
§ 3° O direito aprotecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o

disposto no art. 7°, XXXIII".

Cumpre destacar, ainda, que a legislagdo patria harmoniza-se com o disposto na

Convencdo n. 138, da OIT, ainda nao ratificada pelo Brasil, a qual

admite como

patamar minimo para o trabalho a idade de 14 anos “para os paises insuficientemente

desenvolvidos”, muito embora disponha que o desejavel seria de 15 anos.
Amauri Mascaro Nascimento leciona:

“Ao proibir qualquer trabalho, para o menor de quatorze anos e admitir uma
excecdo, a do aprendiz, a Constituicdo veda ndo sO relagbes de emprego como

*
Procurador Regional do Trabalho. Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 172 Regigo.
1 Trecho do discurso do Ministro Paulo Paiva, proferido por ocasiéo da assinatura do Termo de Compromisso para a erradicacéo do trabalho

infantil. Elaborado entre os Governos Federal e Estaduais, entidades representativas dos trabalhadores e empregadores e entidades ndo
govemamentais.
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ainda relacdes de trabalho...”%

Afirma o Eminente colega Subprocurador-Geral,

Ives Gandra da Silva Martins

Filho, em Artigo intitulado “A Questdo do Trabalho do Menor”, publicado na Revista do
Ministério Publico do Trabalho, n. 10, setembro/95, pags. 83/93, que:

“... O Panorama Mundial aponta para a né&o utilizagdo do menor de 14 anos

como forga de trabalho. Nos paises desenvolvidos, essa etapa da vida é dedicada
exclusivamente a formagdo educativa. Sinal evidente de subdesenvolvimento é ter-

se

como economicamente ativa parte da populagdo com idade inferior a 14 anos. O

Brasil, nesse ponto, apresenta quadro tipico de pais subdesenvolvido, pois oferece
o indice mais elevado de emprego de menores de 14 anos da América perdendo
apenas para alguns paises da Africa e da Asia, como se pode constatar do
seguinte quadro exemplificativo, pingado dentre os exemplos oferecidos pelos “year
book of Labour Statistics” dos anos de 1992-1994, publicados pela OIT ...".

O professor Antonio Carlos Flores de Moraes, assevera que:

“... De acordo com o magistério de Eugénio Haddock Lobo e Julio César

Prado Leite, ap6s advento da nova Constituicdo, nao serd tolerada a relacao de
emprego de meninos (mesmo que assistidos) entre 12 a 14 anos, porque senao
estaria esvaziado o contelGdo inovador do novo mandamento constitucional que
elevou o nivel de admissdo ao nercado de trabalho dos menores, s6 autorizada a
relagdo empregaticia aos de mais de 14 anos. Se esse limite foi claramente
expresso a ele tem de se ater a legislagcdo ordinéaria, a doutrina, a administracdo do
trabalho e as decisées judiciais"3.

Em setembro de 1995 foi realizado, no Rio de Janeiro, o FArum contra Exploracao
do Trabalho da Crianca e do Adolescente, em cuja Carta ficou deliberado, no que
concerne ao trabalho da crianca e do adolescente:

E

“gue deve ser exigido e fiscalizado o estrito cumprimento da legislacao pertinente;
que nao é admissivel, sob qualquer pretexto, o trabalho da crianga até 12 anos;

que ndo pode ser tolerado, em qualquer hipétese, o trabalho em condi¢cdes de
insalubridade, periculosidade, penosidade, noturno ou prejudicial ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral ou social;

que entre 12 e 14 anos somente é permitido o trabalho que se faz dentro de
processo de pré-aprendizado ou pré-profissionalizagéo, implicando em
familiarizacdo com os instrumentos préprios de uma profissdo e gozo pelo trabalho,
preferencialmente fora da empresa,;

que o adolescente de 14 a 18 anos tem direito a protegdo especial que se
materializa no cumprimento das leis aplicaveis a relacdo de trabalho e no
oferecimento de condi¢cdes adequadas a aprendizagem de uma profissdo ou na
insercdo em programa de trabalho educativo e pedagdgico que possibilite renda
advinda do exercicio de atividade produtiva, sem fins lucrativos, assegurando-se,
por sua propria natureza, escolaridade minima obrigatéria e o aprendizado de uma
profissao;

que os projetos de aprendizagem correspondam & especificidades regionais, de
faixa etaria e de escolaridade;

que eventuais programas sociais de trabalho educativo ndo tenham por finalidade a
descaracterizacdo da relacdo de trabalho e do vinculo empregaticio, né&o resultando
em equivocada flexibilidade da lei e exploracdo de mao-de-obra infantil e juvenil"4
(grifos meus).

importante ressaltar que, sem o referendo legal ou judicial, no Estado do
Espirito Santo defrontamo-nos com nimeros assustadores com relacdo acrianga:

Populagido Economicamente Ativa

Faixa Etaria — 10 a 14 anos

TOTAL:

HOMENS — 55.481, sendo 27.490 no meio Urbano e 27.991 no meio Rural.
MULHERES — 22.991, sendo 8.995 no meio Urbano e 13.996 no meio Rural.

2
“Direito do Trabalho na Constituicdo de 1988", Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1989, pags. 205/206.
Revista LTr 58-02/132/183 — os destaques n&o est&o no original.
Revista do Ministério Publico do Trabalho, n. 11, pags. 158/159.
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(FONTE: IBGE — PNAD 1990).

CRIANCAS — 10 a 14 anos — que nao freqientam escola— 16,2%
(FONTE: IBGE — PNAD 1990)

Trabalho de Crianca e do Adolescente no Espirito Santo sob o aspecto idade,
sobre o total da populacdo, inseridos no mercado de trabalho por ramo de atividade
econdmica:

a) Geral: 10 a 13 anos— 17%;

14 a 17 anos — 45%.
b) Meio rural: 10 a 13 anos — 29%;
14 a 17 anos — 64%.

(Dados extraidos do excelente trabalho de pesquisa realizado pela Equipe da
Delegacia Regional do Trabalho do Estado do Espirito Santo).

E importante frisar, ainda, que a “erradicacdo do trabalho infantil” tornou-se a
palavra de ordem do Governo Federal e de alguns Governos Estaduais.

Com efeito, o Presidente Fernando Henrique Cardoso lan¢ou, recentemente, o
“Pacto Nacional contra o Trabalho Infantil” e concedeu audiéncia aos meninos e
meninas da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG,
destacando em seu discurso que:

“... Temos de nos mobilizar contra o trabalho infantil...”.

E mais, anuncia-se a mudanca da legislacdo para “proibir trabalho de menor de
14 anos, sem qualquer exce¢ao”, ao argumento de que a excegdo constitucional abre
“uma brecha, segundo o governo, para o trabalho escravo infantil” (O Globo, 11/10.96,
padg. 9, Caderno 01); tendo sido encaminhado ao Congresso projeto de emenda
constitucional neste sentido.

O Governo do Parana, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Justica, estd implementando meios para
erradicacdo do trabalho infantil (Correio Brasiliense, 15.10.96).

Constrange-nos abrir os principais jornais do Pais e ver estampada as seguintes
manchetes:

“O Grito das Criancgas” (Correio Brasiliense, 10.10.96, pag. 17, Caderno 01);

“Criancas Trabalham como Escravas” (Jornal de Brasilia, 7.10.96, pag. 4, Caderno 01);

“Com Salario Menor, Jovens Ocupam Vagas” (Folha de S&o Paulo, 15.10.96, pag. 1.10,
Caderno 01);

“Infancia Perdida em Pura Jornada”, “Circulo Vicioso da Miséria” (Jornal O Popular,
1°.9.96, pag. 2 b);

“Exploracdo de Crianca Denunciada aOIT” (Tribunal da Bahia, 3.8.96, pag. 5);

“Onze Mil Criangas Trabalham em Regime Semi-Escravo” (Correio da Bahia, 3.7.96,
pag. 11).

E certo que o trabalho dignifica o homem, mas a crianca tem direito a
educagdo, ao lazer, enfim *“ ao pleno desenvolvimento da cidadania e
qualificagdo para o trabalho...” (art. 53, do ECA).

Lugar de Crianca é na Escola!!

Urge destacar, por derradeiro, que a relacdo CRIANCA X TRABALHO ¢é por
demais delicada e qualquer permissdo nesse sentido deve estar cercada de todo
cuidado e cautela, ndo se podendo olvidar que a ocupag¢do da crianca implica, em
regra, desemprego da populacdo adulta e que toda e qualquer autorizagdo para o labor
de crianca com idade inferior a 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz, é ilegal, por
afrontar o disposto no Art. 7°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal.

Vitéria, dezembro de 1997.
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O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E OS FUNDOS
MUNICIPAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Marcelo Goulart(*)

Constitui em dever institucional do Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, como se
infere do art. 127 da Constituicdo Federal.

Para a consecucdo de tais deveres o Ministério Publico é dotado de véarios
instrumentos, entre o0s quais destaca-se a Acdo Civil Publica, art. 129, Ill, da
Constituicdo Federal, regulamentada pela Lei n. 7.347/85, que congregando normas de
direito material e processual disciplina um dos mais importantes instrumentos de
defesa dos direitos difusos e coletivos. Hoje, a Acédo Civil Publica jA4 é uma realidade
no mundo juridico nacional, sendo amplamente utilizada pelos 6rgdos do Ministério
Publico, quer dos Estados-Membros, quer da Unido.

No ambito do Ministério PuUblico do Trabalho a propositura de Ac¢des Civis
Publicas e a celebracdo de termos de ajustamento de conduta — art. 5°, § 6°, da Lei da
Acdo Civil Publica, tornou-se um feliz cotidiano, demonstrando de forma clara e
inequivoca que cada vez mais o parquet trabalhista esti ciente de seus deveres
institucionais de defesa dos mais fracos.

Esta atuacdo tem se mostrado com relevancia nas acfes institucionais relativas
ao combate ao trabalho infantii e na regularizagcdo do trabalho do adolescente.
Segundo dados de 1997/1998 foram firmados pelos 6rgdos do parquet trabalhista 333
termos de ajustamento de conduta e ajuizadas 151 ag¢des civis publicas !

N&o obstante a atuacdo do Ministério Publico, em todos os seus ramos, e de
entidades da sociedade civil, a falta de politicas publicas para a defesa da crianga, na
linha da protecdo integral que preceitua o art. 227 da Magna Carta e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/90, é uma triste realidade, demonstrando a
necessidade de acOes concretas pelos diversos ramos do Ministério Pulblico, pelos
guais, estes exijam dos poderes publicos a elaboragdo e implementacdo de programas
de assisténcia integral, visando dar efetividade aos preceitos constitucionais e as
disposi¢des do Estatuto.

A politica de atendimento a crianca e ao adolescente deve ser realizada por
propostas articuladas entre o poder publico e entidades nao-governamentais, nos
termos do art. 86 e ss. da Lei n. 8.069/90. Visando dar respaldo financeiro ao
desenvolvimento de tais politicas, sabiamente, o legislador instituiu a necessidade de
manutencdo de fundos nacional, estadual e municipal, vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da criangca e do adolescente — art. 88, inc. 1V, do Estatuto. Tais
fundos visam dar o necessario suporte financeiro para que as politicas de assisténcia
integral a crianca e ao adolescente sejam implementadas, sendo os fundos controlados
pela sociedade civil, por intermédio dos respectivos conselhos — art. 88, inc. Il.

Ja no art. 200 ao tratar do Ministério Publico diz o Estatuto que as atribui¢cfes do
parquet “serdo exercidas nos termos da respectiva lei orgénica”, pelo que o Ministério
PUblico do Trabalho atuard nos limites expostos na Lei Complementar n. 7503,
especialmente pelo que dispbe os seus arts. 6° a 8° combinado com o art. 83. Logo,
gualquer ramo do Ministério Publico pode atuar na defesa dos direitos difusos e
coletivos no tocante a crianca e ao adolescente desde que tal atuacdo seja compativel
com as atribuicBes previstas na sua respectiva lei orgénica. Ora, tal atuag¢do, ocorre no
campo coletivo e difuso, na realizagcdo de procedimentos investigatérios e inquéritos
civis publicos, e na esfera judicial, no ingresso de ac¢les civis publicas, que tera pr
pedido uma obrigagdo de fazer ou ndo fazer e/ou de dar, depreendendo-se dai que

*
Procurador do Trabalho, Coordenador da Coordenagéo de Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude — CODEIJ — da Procuradoria
egional do Trabalho da 122 Regido/Santa Catarina.

Atividades do Ministério Publico do Trabalho na erradicagéo do trabalho infantil 1997/1998, Brasilia, maio/98, publicaco oficial do MPT.

52



esta atuacdo podera redundar na cobranca de multa, na forma de astreintes, ou de
indenizacdo, nos exatos termos do art. 13, da Lei n. 7.347/85 c/c. art. 461 do CPC e
art. 201, inc. V, do ECA.

Adiante, ao dispor o ECA no art. 208 e ss., que tratam “sobre a protecado judicial
dos interesses individuais, difusos e coletivos”, a lei diz no seu art. 214 que “os valores
das multas reverterdo ao fundo gerido pelos Conselhos dos Direitos da Criangca e do
Adolescente do respectivo municipio”. Desta forma, qualquer multa, quer seja oriunda
de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, quer seja indenizatdria, oriunda de titulo
judicial ou extrajudicial (termo de ajustamento de conduta) deve, por imperativo legal,
ser destinada ao fundo municipal dos direitos da crianca e do adolescente do municipio
onde ocorreu ou deva ocorrer a lesdo objeto da intervencdo do Ministério Publico ou de
outro orgao legitimado. Se, por acaso, a lesdo atingir varios municipios os recursos
deverdo ser repartidos entre os municipios atingidos ou potencialmente lesados.

Na sua atuacdo o parquet trabalhista historicamente tem postulado que os
recursos advindos de Acdo Civil Publica ou de termo de ajustamento de conduta sejam
destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — Lei n. 7.998/80 — uma vez que
inexiste fundo especifico a recompor a lesdo a direitos difusos e coletivos na ordem
laboral, sendo este o0 mais compativel com o interesse lesado.

Todavia, como destacado, com relacdo a lesdo que atinja direito difuso e coletivo
da criangca e do adolescente, existe expressa disposicdao legal — art. 214, do Estatuto.
Devendo, portanto, o 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho postular que os valores
oriundos de Acdo Civil Publica e de termos de ajustamento de conduta sejam
destinados aos Fundos Municipais.

Ndo podemos esquecer que o Estatuto é norma posterior a Lei da Acao Civil
Publica e também regra especial, estando por o6bvio tal preceito a regulamentar a
matéria diversamente a até agora previsto. Ademais, uma analise sistematica com a
disposicdo do art. 14 da Lei da Acao Civil Puablica demonstra a inexisténcia de qualquer
antinomia, pois esta prevé que os recursos arrecadados serdo destinados a um fundo
gue restituira os bens ksados. Ora, nada mais compativel, que com relacdo a infancia
e juventude tais recursos sejam destinados aos fundos municipais que financiardo os
respectivos programas de assisténcia em cada municipio.

Ademais, estipula o art. 88, inc. |, do ECA:

“S&o diretrizes da politica de atendimento:

I — municipalizagdo do atendimento”.

Na realidade o Estatuto seguiu a disposi¢cdo constitucional insculpida no art. 204
gue consagra a descentralizacdo politico-administrativa, deixando a execucdo das
politicas sociais a cargo do municipio e a coordenagdo destas aos Estados-Membros,
sendo a atividade da Unido de coordenacdo e expedicdo de normas gerais. Ao fixar as
atividades de execugdo ao Municipio o legislador vislumbrou neste preceito os
beneficiarios de tais politicas, sabendo que o Municipio é o ente federado mais perto
do cidaddo, sendo o poder que primeiro tem contato com as demandas sociais, e 0
primeiro que sofre a legitima pressao da sociedade visando a busca das solucdes.
Além disso, a Lei n. 8.069/90 dispb6e nos seus arts. 90, 91 e 131 a 140 que a politica
de atendimento sera desenvolvida no plano municipal, com a intensa presenca do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Percebe-se, portanto,
gque o Estatuto segue a linha das democracias modernas que elegem o municipio como
o instrumento mais adequado de realizacdo das politicas sociais garantindo-se, assim,
uma superacdo da democracia representativa pela democracia participativa.

Ante o exposto, concluo que qualquer receita oriunda da atuacdo do parquet
trabalhista, quando decorrente de lesdo a direito difuso e coletivo da crianga e do
adolescente, deve ser destinada aos fundos municipais na esteira dos ensinamentos do
Estatuto da Criangca e do Adolescente — art. 214, regra especial e posterior, sendo
inclusive tal fundo, o mais adequado a financiar a recomposicdo dos bens e direitos
eventualmente lesados.

Floriandpolis, 12 de dezembro de 1998.
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INTERIORIZAGAO E VISIBILIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO

EXPERIENCIAS DA 4° REGIAO NA ERRADICAGAO DO
TRABALHO DA CRIANGA E NA REGULARIZAGAO DO
TRABALHO DO ADOLESCENTE ()

Marcia Medeiros de Farias(“)

Nio podemos deixar que as criancas carentes do Brasil sejam apenas cidaddos de papel, na expressio
cunhada por Gilberto Dimenstein.

No Rio Grande do Sul h& duas Coordenadorias que tratam da erradicagcdo do
trabalho da crianca e da protecdo do trabalho do adolescente.

Esse trabalho visa a abordar as experiéncias da 42 Regido desenvolvidas no
ambito da CIS — Coordenadoria da Defesa dos Interesses dos Incapazes e Intervencéao
em 1° Grau de Jurisdigéo.

A CIS foi criada em novembro de 1994' e, paulatinamente, foi assumindo as
feicbes que tem hoje, as quais ainda nado sao definitivas, ja que, algumas vezes,

modificacdes se fazem necessarias, a fim de ampliar, ainda mais, a atuacdo na defesa
dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Atualmente, sete Procuradores integram a CIS — os Procuradores do Trabalho:
Silvana Martins Santos — Coordenadora — desde 1°.12.95; Marcia Medeiros de Farias
— Coordenadora Substituta — desde 27.6.96; Alexandre Corréa da Cruz, desde

27.6.96; Aline Maria Homrich Schneider Conzatti, desde 27.6.96; André Luis Spies,

desde 12".9.97; Veloir Dirceu First, desde 5.10.98 e Marlise Sousa Fontoura, desde
20.10.98".

Em relagcdo ao trabalho infanto-juvenil, a primeira questdo a ser encarada e que
deve permear o combate ao trabalho infantil e a Iuta pela obediéncia & normas de
protecdo ao trabalho do adolescente, é reconhecer que se o trabalho é um direito
essencial e inalienavel do homem, o direito de ser criangca também o é; e, para que o
adulto exerca plenamente o direito de trabalhar em condi¢gdes dignas, os direitos da
crianca e do adolescente devem ser atendidos, prioritariamente, em relacdo aos
demais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1924, em Genebra,
reconheceu em seu principio 9°, a necessidade de protegdo especial a crianca, ja
~ . . . 3
expressa na Declaragdo dos Direitos da Criancga™:

“A criangca gozard protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploracdo. N&o sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma. Nao
serd permitido a crianca empregar-se antes da idade minima conveniente; de
nenhuma forma serd levada a ou ser-lhe-4 permitido empenhar-se em qualquer
ocupagcdo ou emprego que lhe prejudigue a saude ou a educacdo ou que interfira
em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral”.

A Constituicdo Federal brasileira prevé:

*
Excertos da Palestra proferida em Curitiba, no dia 4 de dezembro de 1998, por ocasido do Seminario Intemacional sobre Erradicagéo do
Trabalho da Crianca e Regularizagéo do Trabalho do Adolescente.
Procuradora do Trabalho lotada na 4% Regiéo; Especialista em Direito Tributario pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS;
Mestranda em Direito Publico pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul— UFRGS.
A CIS foi criada pela Portaria n. 60, de 8 de novembro de 1994, sob o nome de Coordenadoria de Defesa dos Interesses Sociais e Individuais

Indisponiveis Em 1° de dezembro de 1995 — Portaria n. 97/95 — teve seu nome alterado para Coordenadoria de Defesa dos Interesses de
Incapazes, dos Direitos Individuais Indisponiveis e dos Oficios Custos Legisno 1° Grau de Jurisdicao; e, em 1998, passou a ter 0 nome &ual.

2 Também atuaram na CIS, os Procuradores do Trabalho: Alexandre Medeiros da Fontoura Freitas (de 8.11.94 a 3.7.96), Cristiano Otavio Paixdo

de Aratijo Pinto (de 8.11.94 a 22.8.95), Reinaldo José Peruzzo Junior (de 2.5.95 a 1°.12.95), Leandro Aratjo (e 1°.12.95a3.7.96 e de 16.7.97 a
3.8.97), Maria Cristina Sanches Gomes Ferreira (de 27.6.96 a 21.10.96) e Jane Evanir de Sousa Borges (de 1°.8.97 a 28.9.98).
Os textos legais mencionados néo tém os grifos no original.
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Art. 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-las a salvo de toda
a forma de negligéncia, discriminacédo, exploracgao, violéncia, crueldade e opresséo.

a
a

§ 3° O direito a protegdo especial abrangeréa os seguintes aspectos:

| — idade minima de 14 anos para a admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, inc. XXXIII;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
Ill — garantia de acesso do trabal hador adolescente a escola”.

Nesse mesmo sentido, dispde a Lei n. 8.069, de 13.7.90 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), em seu art. 4°:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria”.

Outro esclarecimento fundamental que se impde, refere-se ao que se entende por

trabalho infantil, isso é, o trabalho realizado abaixo da idade minima legal. A idade
minima estéa relacionada com a escolaridade minima desejada.

De acordo com a Convenc¢ao n. 138* da Organizagéo Internacional do Trabalhos,
assinada em 1973, pode-se distinguir a idade minima em:

a) Basica — idade abaixo da qual ha proibicdo do trabalho em todos os ramos de
atividades — 15 anos para os paises desenvolvidos e 14 anos para 0s paises em
desenvolvimento (cuja economia e o0s sistemas educacionais ainda n&do estejam
suficientemente desenvolvidos);

b) Inferior — idade em que sao permitidos trabalhos leves (cabera a legislacdes
nacionais estabelecerem o que entendem por trabalhos leves, desde que esses néo
sejam prejudiciais a salde e ao desenvolvimento; ndo prejudiguem a assiduidade
escolar e ndo impossibilitem a participacdo da crianga em programas de orientagdo e
formacdo profissional) — entre 13 e 15 anos; ou entre 12 e 14 anos (paises em
desenvolvimento);

c) Superior — idade abaixo da qual sao permitidos trabalhos que por sua
natureza ou por suas condicdes de execugdo nao sejam suscetiveis de comprometer a
seguranca ou a moralidade do adolescente (a legislagcdo nacional especifica quais os
trabalhos que podem causar esses comprometimentos) — 18 anos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, mantendo uma tradicdo quebrada

apenas pelas Cartas outorgadas durante o regime militar — Constituicdo de 1967 e
Emenda Constitucional de 1969’ — prevé os 14 anos como a idade minima para o
trabalho:

Art. 7° “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem amelhoria de sua condicao social;

XXXIII — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores

de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 14 anos, salvo na condi¢cdo de
aprendiz ®.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente também dispde nesse sentido — art. 60:

4 Essa Convengao ainda néo foi ratificada pelo Brasil.
A OIT foi criada em 1919, com a assinatura do Tratado de Versailles. Trata-se de uma Organizagéo permanente, de natureza técnica— a qual

consiste na representagéio de empregados (1 membro por pais), empregadores (1 membro por pais)e do govemno dos paises membros (2
membros por pais), ligada aONU— Organizacéo da Nacdes Unidas. Entre seus objetivos esta “elevar, em todos os paises aderentes, as
condicGes materiais e intelectuais dos trabalhadores”.

In “Erradicacéo do trabalho infantil: normas internacionais e brasileiras”, Revista de Direito do Trabalho, n. 96, Ano 25, outubro-dezembro de
1996, pags. 7/14.

Durante a vigéncia destas Cartas, a idade minima basica baixou para 12 anos.

Hé duas espécies de aprendizagem: a escolar e a empresaria.
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“E proibido qualquer trabalho a menores de 14 anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz”.

Por outro lado, se entre os ramos do Ministério Publico, o ramo encarregado de
zelar pela observancia & normas referentes ao trabalho é o Ministério Publico do
Trabalho, é indispensavel a existéncia de acles concretas no sentido da erradicagao
do trabalho infantil e da protecdo ao trabalho do adolescente, cujos direitos, como
visto, entre os demais de natureza publica, sdo prioritarios, dadas as conseqiiéncias
irreversiveis que advém da exploragcdo do trabalho infanto-juvenil: conseqiiéncias
individuais para cada criangca vista como uma cidada brasileira, e conseqliéncias para
0 pais, como um todo, uma vez que sado geracdes e geragfBes subaproveitadas.

Pois a atividade desenvolvida pela CIS se da exatamente nesse sentido.

No Rio Grande do Sul, os Procuradores que integram essa Coordenadoria
participam de todas as audiéncias — em que h& a notificacdo do Ministério Publico do
Trabalho ou das quais se toma conhecimento de alguma outra forma (por meio de
advogados, estando presente nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento) — que
envolvam direitos de criancas e adolescentes, em Porto Alegre e no interior do Estado.

Parte-se do pressuposto de que, além das normas vigentes — Lei Complementar
n. 75/93, art. 83, inc. V° e art. 112'% Consolidagdo das Leis do Trabalho, art. 793,
Coédigo de Processo Civil, art. 9°, inc. 1*22) e art. 82, inc. I13; e Estatuto da Crianga e do
Adolescente, art. 202 — disporem no sentido da necessidade da participacdo do
Ministério Publico do Trabalho em todos os feitos que envolvem criangas e
adolescentes, € indispensavel, para que o Ministério Publico possa alcancar, de fato,
seus objetivos, que a nossa instituicdo seja conhecida pela sociedade onde esta

inserida e que sua atuacédo seja sentida por todos os participantes dessa sociedade.
Somente dessa forma, ou seja, com a visibilidade do Ministério Publico do
Trabalho, a atuacdo da Instituicdo podera ser mais efetiva.

Em relacdo especificamente a atuagdo da Coordenadoria da Defesa dos
Interesses dos Incapazes e Intervencdo em 1° Grau de Jurisdicao:

As decisbes dos Procuradores-Membros da CIS s8o tomadas de forma colegiada:
apo6s a deliberacdo sobre um determinado tema e a votagdo dos integrantes da
Coordenadoria, a posicdo majoritaria vincula a atuacdo de cada Procurador. Visa-se,
com isso, a imprimir uma linha de conduta Unica na atuacdo da Coordenadoria, o que
vem fortalecendo a nossa atuacao.

Dessa forma, a independéncia funcional cede lugar a independéncia coletiva,
priorizando o plrsincipio da unidade, nos termos do § 1° do art. 127 da Constituigdo
Federal de 1988

Na préatica, as Juntas de Conciliacdo e Julgamento enviam uma notificacéo
comunicando a realizacdo de uma audiéncia envolvendo uma crianga ou um
adolescente. E designado um Procurador para comparecer. Uma vez na audiéncia, o
Procurador participa diretamente de todos os procedimentos, desde a manifestacéo
sobre um eventual acordo entre o empregador e o empregado — uma crianga ou um
adolescente — até a marcacdo da data da audiéncia de prosseguimento, insistindo na

v“Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicdes junto aos drgéos da Justica do Trabalho:

V — propor as agdes necessdrias a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagbes de
trabalho;...”.
“Os Procuradores do Trabalho serdo designados para funcionar junto aos Tribunais Regionais do Trabalho e, na forma das leis processuais,

nos litigios trabalhistas que envolvam, especialmente, interesses de menores e incapazes'.

u “Tratando-se de maiores de 14 anos e menores de 18 anos, as reclamagdes poderdo ser feitas pelos seus representantes legais ou, na falta

destes, por intermédio da Procuradoria da Justca do Trabalho. Nos Ilugares onde ndo houver Procuradoria, 0 juiz ou o presidente nomeard
pessoa habilitada para desempenhar o cargo de curador alide”.
“O juiz daré curador especial:
| — ao incapaz, se ndo tiver representante legal, ou se os interesses deste colidirem com os daquele;...".

13“Compete ao Ministério Publico intervir:
|— nas causas em que hd interesses de incapazes;...".

“Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, atuard obrigatoriamente, o Ministério Plblico na defesa dos direitos e interesses de
gue cuida esta Lei, hipdtese em que terd vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos e requerer diligéncias, usando os
recursos cabiveis”.

15“Séo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional”.
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elaboracdo de uma pauta preferencial para o Ministério Publico do Trabalhom, de modo

a permitir os deslocamentos para acompanhamento de todas as audiéncias realizadas
no Estado.

O acompanhamento dessa crianca ou desse adolescente continua na audiéncia
de prosseguimento, sendo que, apés o0 encerramento da instrugcdo, emite-se um
parecer, via de regra, por escrito, quando ha manifestacdo sobre a regularidade e o
mérito do feito, visando a resguardar os direitos dessa crianga ou desse adolescente.

Ap6s, ao receber-se a sentenga e havendo necessidade, interpdem-se o0s
recursos cabiveis, os quais serdo acompanhados até o julgamento final.

Ainda, ajuizam-se ac¢fes rescisérias e reclamatérias trabalhistas, quando
pertinentes.

Além disso, uma vez na Junta de Conciliacdo e Julgamento, o Procurador toma
uma série de providéncias:

a) contato com o Juiz Presidente e com os Juizes Classistas a respeito da
situacdo dos processos envolvendo interesse publico em andamento na JCJ e da
situacdo das criancas e adolescentes trabalhadores na cidade (algumas vezes o
Procurador sai diretamente da audiéncia para uma determinada empresa, a fim de
apurar alguma denuncia);

b) contato com os empregados, menores de 18 anos, acerca da situacdo dos
demais trabalhadores no local em que ele ainda estéa trabalhando ou trabalhou;

c) contato com os advogados presentes na JCJ, os quais, iniUmeras vezes,
aproveitam a presenca do Procurador na cidade, para denunciar alguma situacéo
irregular, tanto em relagcdo ao trabalho da crianca e do adolescente, quanto em relagéo
a outras situacdes irregulares.

Deve-se referir, também, uma vez que reforca as nossas convicgdes quanto a
necessidade de visibilidade da Instituicdo, o fato de que, quando a efetiva
interiorizagdo — no que se refere ao acompanhamento das criangas e adolescentes —
iniciou, no 2° semestre de 1996, entdo sob a coordenacdo da Procuradora do Trabalho
Silvana Martins Santos, em todas as cidades do interior em que ha o comparecimento
dos Procuradores, ouvem-se manifestagbes de interesse e de reconhecimento pelo
trabalho que o Ministério Publico do Trabalho vem desenvolvendo; ndo sé por parte
dos juizes e dos advogados, mas também por parte dos empregadores, das criangas e
dos adolescentes e de seus representantes legais, muitos dos quais estavam tendo
contato com um Procurador do Trabalho pela primeira vez.

Além disso, com essa participacdo, tem-se conseguido uma série de ganhos.
Dentre outros:

1. Os acordos judiciais envolvendo criancas e adolescentes, realizados quando o
Ministério Publico do Trabalho acompanha o processo, ndo mais ocorrem sem o0
reconhecimento do vinculo de emprego. Ou seja, deve haver sempre a regularizacédo
da Carteira de Trabalho da crian¢ca ou do adolescente.

2. A conscientizagdo, tanto do empregado, quanto do empregador das condi¢cBes
em que pode haver o trabalho do adolescente e a conscientizacdo da proibicdo
trabalho da crianca, em qualquer condigéo.

3. O aumento do numero de denuncias sobre irregularidades, oferecidas
diretamente ao Procurador do Trabalho presente na audiéncia, ou enviadas a
Procuradoria.

4. A conscientizagcdo dos Juizes do Trabalho, em especial os de 1° grau, mas
também os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho, sobre o novo papel que o
Ministério Publico do Trabalho vem exercendo desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

E a conscientizacdo de que s6 um trabalho conjunto do Ministério Publico do
Trabalho com a Magistratura trabalhista ira possibilitar a efetiva erradicacdo do
trabalho da crianca e a regularizacao do trabalho do adolescente.

1 Na elaboracéo da pauta preferencial consideram-se, ainda, as audiéncias ja aprazadas nas Juntas de Conciliacéo e Julgamento das cidades
préximas, a fim de que 0 mesmo Procurador possa ser designado para acompanhar as audiéncias em toda a regido, otimizando os
deslocamentos. Exemplo bem sucedido, nesse sentido, é o da regiéo formada pelas cidades de Passo Fundo, Erechim, Palmeira das Missoes e
Frederico Westphalen, na regido Noroeste do Estado.
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5. Uma atuacado junto a outros drgdos e instituicbes, como o Ministério Publico
Estadual, o Ministério Publico Federal, a Delegacia Regional do Trabalho, dentre
outros.

Sempre que se verificam irregularidades que fogem do ambito de atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho, comunica-se a situacdo ao o6rgdo competente para
adocédo das medidas cabiveis.

6. Os advogados estdo se habituando a solicitar a notificagdo do Ministério
Publico do Trabalho para atuar nas audiéncias que envolvem criangas e adolescentes.

Assim, com os resultados obtidos com a nossa intervencdo, entende-se que se
estd cumprindo o disposto na Constituicdo Federal, art. 127, quando define o Ministério
PlUblico, no caso o Ministério Publico do Trabalho, como “instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 4° que dispde que “E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder PuUblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, aliberdade e aconvivéncia familiar e comunitaria”.

Os dados a seguir, refletem o exposto, a respeito das atividades desenvolvidas
no ambito da CIS:

1. No ano de 1998, foram realizadas 7.664 intervengcbes, que consistem em
analise de sentencas, acoérddos, acordos, despachos, manifesta¢cfes judiciais,
ajuizamento de ag¢des, dentre outros;

2. O nimero de pareceres escritos emitidos foi reduzido de 481, no ano de 1997,
para 368, no ano de 1998 (os dados referentes a 1998, foram coletados até o més de
outubro), na mesma medida em que o numero de acordos, com a participagcdo do
Ministério Publico do Trabalho aumentou de 181,em 1997, para 331, em 1998.

Esses numeros demonstram que se estid dando énfase a mediacdo individual, o
que acarreta a conciliacdo entre as partes. Trata-se de um passo em dire¢cdo a
arbitragem, prevista no inc. XI do art. 83 da Lei Complementar n. 75/93.

3. Em relacdo & correspondéncias provenientes das JCJs de todo o Estado, que
somaram 71 em 1994, esse numero aumentou, em 1998, para 2.562;

4. Em 1998, foram enviados 384 oficios pelos membros da CIS para outros
6rgdos e instituicbes a fim de que tomassem as providéncias que entendessem
cabiveis: Delegacia Regional do Trabalho, Ministério Publico Federal, Ministério
Publico Estadual, INSS, JCJs, Justica Estadual, Policia Federal, OAB, Tribunal
Regional do Trabalho e outros;

5. O Rio Grande do Sul possui atualmente 99 Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, das quais em torno de 90% notificam o Ministério Publico do Trabalho das
audiéncias envolvendo criancas ou adolescentes;

6. No ano de 1995 foram realizadas 189 audiéncias em Porto Alegre e no interior
do Estado, envolvendo criangas ou adolescentes com a participagdo do Ministério
Publico do Trabalho. Em 1998, esse numero aumentou para 1.340 audiéncias.

Em conclusdo, entende-se que, em que pese a existéncia de interpretacdes
contrarias a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no 1° grau de jurisdicao,
apoiando-se, como muito bem referiu o Procurador do Trabalho Ricardo José Macedo
de Britto Pereiraﬂ, “em artificios interpretativos, dando a errbnea idéia de que
cumprem a lei, quando na verdade a postura em nada contribui para a melhoria da
situacdo dos trabalhadores menores de idade”, o importante é a efetiva participacdo da
Instituicdo junto a sociedade no combate ao trabalho infantii e na Iuta pela
regularizacdo do trabalho do adolescente, a fim de ndo deixarmos que nossas criangas,
em especial as criangas carentes, se tornem cidad&os de papells.

Porto Alegre, dezembro de 1998.

17 i . N ) P : . R
In“Mecanismos e Instrumentos Legais de Defesa e Protecéo da Crianca e Adolescente no Ambito Trabalhista”, Revista do Ministério Publico

cﬁ Trabalho, n. 15, Ano VIIl, margo de 1998, pag. 96.
Expresséo criada pelo jornalista Gilberto Dimenstein.
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OS PROGRAMAS DE TRABALHO EDUCATIVO A LUZ DA
DOUTRINA. DA PROTEGAO INTEGRAL PRECONIZADA PELO
ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE ()

Viviane Colucci (")

O Supremo Tribunal Federal, por meio da decisdo liminar do Ministro Marco
Aurélio, nos autos da Acdo Civel Originaria n. 533-9, determinou que a Delegacia
Regional do Trabalho do Piaui, até o julgamento final da demanda cautelar, se
abstivesse da pratica de atos relativamente ao desenvolvimento do programa de
trabalho educativo que esta sob os auspicios do Estado do Piaui.

A respeitavel decisdo fundamentou-se no entendimento de que a insercdo de
adolescentes no mercado de trabalho, com o encaminhamento dos mesmos a empresas
privadas, estatais e 6rgaos publicos, nos termos do art. 68 da Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990, atinge plenamente o interesse da sociedade e do bem comum, conforme
almejado pelo programa realizado por aquela unidade federativa, consignando o
seguinte:

“O pano de fundo dos acontecimentos envergonha o Brasil. A situagdo do
menor carente, do menor que faz das ruas o seu dia-a-dia é preocupante. Medidas
hédo de ser tomadas pelo Estado, pelos Procuradores constituidos, pelos diversos
segmentos da sociedade no sentido de corrigir essa desumana distorgdo. Os
brasileiros, como um todo, tém insuplantavel interesse na boa equagcdo da
problematica e, por isso mesmo, medidas visando a sanear o quadro h&o de ser
aplaudidas e de merecer a protegdo cabivel. De um lado tem-se a iniciativa
elogiosa do Estado do Piaui implementando a politica de assisténcia social ao
adolescente, o servico de integragcdo deste em empresas privadas para o trabalho
educativo; de outro, a aguda preocupagcdo da Delegacia Regional do Trabalho, tdo
assoberbada e cuja atuagdo no plano da fiscalizagdo vem sendo declarada
ineficiente, no que voltada a efetiva prevaléncia das normas trabalhistas, versando
sobre aspectos formais e, talvez mesmo, materiais, concernentes ao referido
trabalho. O poder de policia é atribuigdo inerente, porque elemento organico da
Carta da Republica, ao Estado. Todavia, vém-nos desta dois principios por vezes
esquecidos: o0 da razoabilidade e o da proporcionalidade que, até mesmo,
confundem-se. O poder de policia ndo se sobrepbée a eles. Ao contrario, tendo em
conta a exorbitdncia ha de fazer-se perfeitamente afinado com ditames que, em
ultima analise, encerram o bom senso. O Brasil é um pais prédigo no campo
legislativo, mas ndo o é no tocante a cidadaos que, realmente, estejam dispostos a
desenvolver atividade a fim de, cumprindo a legislacdo vigente, colaborar para a
paz social. Ora, até aqui o que se tem é a presungdo de seriedade do servigo que
vem sendo desenvolvido e a antepor-se a ele a glosa inflexivel da Delegacia
Regional do Trabalho, conducente a inibicdo da iniciativa privada, no que deve
acolher a forga jovem que se mostra carente na obtengdo de uma atividade
realmente educativa. Impbe-se, na espécie, sopesar o contexto, a realidade em que
vivemos e, a partir desta, adotar postura reveladora do almejado equilibrio. Entre o
empolgado poder de policia, ao que tudo indica exercido de forma inflexivel, e a
continuidade do programa de insergcdo de adolescente no trabalho educativo, ha de
ficar-se, ainda que se tenha em relagdo a este ultimo, alguns riscos quanto a
irrestrita observadncia da legislacdo do trabalho, com o que melhor atende ao
interesse da sociedade, ao bem comum. Por derradeiro, é de se frisar, ainda uma
vez, a valia do programa em tela, tendo em conta a delinqiéncia infantil e o
ingresso do menor em caminho no qual dificiimente havera recuo, ou seja, no da
criminalidade. Portanto, neste exame preliminar, tenho como procedente a
relevancia da articulagdo e o risco de manter-se com plena eficacia a posigcao
adotada pela Ré via Delegacia Regional do Trabalho do Piaui” (Ag¢ao Civel
Originéaria n. 533-9, in DJU 24.6.98, secdo 1, pag. 17).

*
Este texto foi elaborado com a colaboracéo dos membros da Comiss&o de Capacitacéo do Férum Estadual pela Erradicagéo do Trabalho
Infantil e Protec&io do Adolescente no Trabalho/Santa Catarina.
Procuradora Regional do Trabalho
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Como se depreende da leitura do trecho acima, a decisédo indigitada, baseando-se
na premissa de que o poder de policia é limitado pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, concluiu que, em razdo de terem sido alcancadas as relevantes
finalidades sociais do programa, deve preterir-se a observancia irrestrita a legislagédo
do trabalho, que se traduziria na inflexivel atuacdo da Delegacia Regional do Trabalho.

Todavia, ao pretender decidir em sintonia com os principios mencionados, a
decisdo do Excelso Pretorio, abordou, data venia, apenas em parte 0s aspectos
socioldgicos que norteiam a questao.

Cabe, portanto, resgatar o papel social desses programas rotulados como de
trabalho educativo que vém se proliferando nas diversas unidades da federacéo,
confrontando-os com os ditames do art. 68 do ECA.

O atual ordenamento legal patrio permite o exercicio do trabalho comum, pelo
adolescente, apos 14 anos de idade — limite este que esta sendo alterado para 16
anos, pela via de emenda constitucional a ser em breve promulgada. Paralelamente,
como forma de irradiagdo da doutrina da protecdo integral, a ele, adolescente
trabalhador, foi destinada uma série de garantias especiais. Dessa forma, em
consonancia com a ConstituicAo Federal/88, a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca, assinada em New York, em 1989, e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente é atribuido a familia, ao Estado e a sociedade o dever de implementar
todos 0s meios necessarios para o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social do adolescente, em condi¢cdes de liberdade e dignidade.

Remetendo nossa atencdo aos ditames do artigo 227, caput da Constituicdo
Federal, verificamos que a protecdo que se pretendeu garantir ao adolescente alberga
o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, adignidade, ao respeito, aliberdade e aconvivéncia familiar e comunitaria.

Portanto, ndo obstante o direito ao trabalho — no caso nos referimos ao trabalho
assalariado — seja também consagrado pela ordem constitucional, o direito que o
antecede, que lhe é prioritario, sob o prisma da teoria da protecao integral, € o direito
a educacédo, a profissionalizagdo e a cultura; direitos que, efetivamente, oferecem ao
adolescente a oportunidade de enfrentamento futuro do mercado de trabalho em
condi¢cdes de concorréncia.

Nao se pode afirmar, contudo, que a tutela juridica voltada ao adolescente esteja
sendo rigorosamente cumprida. Ao contrario, o que se verifica é que o conteldo
meramente assistencialista que vem sendo imprimido nas politicas publicas de
protecdo a esta faixa etaria da populacdo vem invertendo, no mais das vezes, as
prioridades fixadas na escala de garantias que s&do conferidas ao adolescente,
inviabilizando o caminho para o resgate da sua cidadania, tomando-o, assim, como
anteriormente ao ECA, objeto de simples filantropia ao invés de sujeito de direitos.

Isso ocorre, por exemplo, quando se investe numa politica de emprego e renda ao
adolescente em detrimento de medidas que visam a sua formacdo educacional. Ou,
ainda, no afa legitimo e rigorosamente compreensivel de se solucionar o problema do
menino de rua ou de evasdo escolar, opta-se por programas rotulados como de
trabalho educativo e que, no entanto, por ndo serem comprometidos com o aspecto
pedagdgico em si, no mais das vezes se prestam tdo-somente a ocupar 0 tempo ocioso
dos adolescentes ou constituirse como fonte de renda, sem lhes garantir a
contraprestacdo da educacéo.

Aprofundando-nos mais sobre a questdo, reportamo-nos aos antecedentes destes
programas denominados como de trabalho educativo que, muito embora encontrem-se
em dissonancia com as diretrizes do ECA e, em conseqliéncia, em desacordo com a
teoria da protegcdo integral albergada por este diploma legal, vém ganhando a
legitimidade e o respaldo da sociedade pelas inegaveis boas intengdes que
impulsionaram a sua criagéo.

Neste aspecto, fazemos remissdo ao valioso trabalho intitulado “A
Regulamentacdo do Trabalho Educativo”, da autoria de Benedito Rodrigues dos
Santos, quem, de forma muito oportuna, procedeu a uma analise dos aspectos
historicos, politicos e sociais que delinearam o atual perfil dos programas,
denominados como de trabalho educativo, que vém se multiplicando pelo Pais.

JA4 na década de 70, conta o Professor da Universidade Catélica de Goias,
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comecgaram a ser criados “programas alternelttivos para meninos de rua” com o objetivo
premente de contornar os seguintes problemas:

a) a presenca incOmoda de grande contingente de criancas nas ruas;

b) o envolvimento crescente de criancas e adolescentes no cometimento de
delitos e no uso de téxicos;

c) a avaliacdo de que tanto a familia quanto a escola estavam falhando na
socializacdo de determinados segmentos da populacgéo infantil;

d) a critica de que a politica oficial para a ressocializacdo dos chamados
“menores carentes”, abandonados, de rua ou infratores além de perversa era
ineficiente e ineficaz na reeducacao de criancas e adolescentes;

e) o sistema de capacitacdo profissional montado pelos empresarios néo
alcancava essa populacéo excluida.

Foi, portanto, neste contexto, em que se buscavam solu¢cdes que nem a
sociedade nem o Estado estavam oferecendo, que estes programas foram criados,
visando a que as criancas e adolescentes em situacdo de risco passassem a se tornar
sujeitos de um processo pedagodgico, apresentando-se, portanto, como nova alternativa
para contornar os problemas emergentes. No que diz respeito ao trabalho, esses
projetos, quase sempre de iniciativa ndo governamental, desenvolviam atividades de
geracdo de renda. Como lembra Benedito Rodrigues dos Santos, esses programas
eram promovidos por Entidades Sociais Particulares (ESPS) que hoje encontram-se
indiferenciadamente categorizadas como Organizagbes Nao Governamentais (ONGs).
Estes programas eram desenvolvidos primordialmente em escolas-cooperativas e
escolas.

Mas, as concepg¢des que inspiravam estes programas alternativos eram
distinguidas, ja a época, entre aquelas que visavam a educacdo pelo trabalho, ou seja,
através deste, e as que almejavam a educacdo para o trabalho, visando a adequacédo
da mao-de-obra para as necessidades de mercado.

O que diferenciava uma concep¢do da outra, como ainda ensina Benedito
Rodrigues dos Santos, € que, na primeira, o educando participava do planejamento da
producdo, auferia conhecimento técnico-cientifico em relagdo ao que estava
produzindo e definia o destino do lucro e da producdo realizada coletivamente. J4 na
educacdo para o trabalho reinava o principio do “aprender-fazendo”, ou seja, 0o aspecto
pratico suplantava o educativo.

Paralelamente & oficinas de trabalho, promovidas pelas ESPS, através de
escolas cooperativas, escolas empresas etc., foi langado oficialmente, na década de
80, na vigéncia do Cdédigo de Menores, considerado pelo Procurador do Trabalho
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, “0 arcabouco ideolégico de normas meramente
assistenciais”z, 0 Projeto Bom Menino, através do Decreto n. 94.338/87 que
regulamentou o Decreto-lei n. 2.318/86, o qual obrigava as empresas a contratarem
“menores carentes”, mediante o pagamento de 1/2 salario minimo, jornada de 4 horas
diarias, sem garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios. Estes adolescentes
eram simplesmente inseridos no sistema produtivo das empresas, sem que lhes fosse
assegurada qualquer forma de profissionalizagao.

Particularmente, o Programa Bom Menino ndo foi recepcionado pela Constituicdo
de 1988, porquanto a concepc¢do que o norteou afrontava indubitavelmente a doutrina
da protecdo integral, preconizada no texto constitucional, uma vez que ndo garantia o
direito a profissionalizacdo e acentuava uma situagdo discriminatéria, na medida em
que acabava por formar um contingente de méo-de-obra sem qualificacdo e sem a
correspondente garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios. Ainda, como bem
alude o Professor Oris de Oliveira, tal iniciativa oficial acabava por estigmatizar a
pobreza, referida como “situagcdo irregular” pelo Coédigo de Menores, deixando a
margem de protecdo oS jovens carentes, enquanto a lei confere aos socialmente
privilegiados, nas mesmas condi¢bes de trabalho, todos os direitos trabalhistas, por

1 Santos, Benedito Rodrigues dos “A Regulamentag&o do Trabalho Educativo”. Texto elaborado por solicitacdo das organizagdes UNICEF e
INESC, visando a subsidiar a Frente Parlamentar dos Direitos da Crianga, do Congresso Nacional, na apresentagéo e proposicao de projetos de
lei relacionadas ainfancia e aadolescéncia, pag. 10.

Fonseca, Ricardo Tadeu Marques da. “O Direito aProfissionalizac&o. Corolario da Prote¢do Integral das Criangas e Adolescentes”, resenha da
dissertacéo de mestrado apresentada pelo autor em 1966, Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
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ndo se encontrarem albergados pelo programa. Em Santa Catarina, apos amplo debate,
as entidades governamentais e nao governamentais decidiram ndo implantar
oficialmente o referido programa por entenderem que o mesmo iria discriminar ainda
mais os adolescentes pobres e, em especial, ndo atenderia aos requisitos da protecédo
integral.

As criticas dirigidas aos projetos em oficinas que visavam a educacdo para o
trabalho bem como ao Projeto Bom Menino consubstanciavam-se em que a mera
geracdo de renda e o adestramento de méao-de-obra ndo satisfaziam as necessidades
do jovem como cidadao. Tais criticas ganharam maior respaldo a partir das mudancas
verificadas nos anos 90 no que tange & relagbes de trabalho, impondo um novo
posicionamento que conduzia a superacdo dos paradigmas educagdo para o trabalho e
educacdo pelo trabalho, porquanto a educacdo fundamental passou a configurar-se
como requisito imprescindivel da profissionalizacgéo.

Como efeito, de acordo com o Professor Oris de Oliveira, o processo produtivo
moderno rechaca a formacdo técnico-profissional tipo fordista ou taylorista, exigindo
. . . cgn A N ~ s - 2 4: .3
um profissional multiqualificado, com énfase aeducacao basica e média’.

Ja no inicio da década de 90, constatou-se a necessidade do surgimento de um
“novo trabalhador, mais escolarizado, mais participativo e polivalente”, como resultado
daquilo que Eduardo Mattoso, Professor de Economia da Unicamp, chama de “novo
padrdo de industrializacdo formado sob a ofensiva do capital reestruturado”. Este novo
trabalhador seria o contraponto de uma “crescente massa de trabalhadores que perde
seus antigos direitos e, ndo se inserindo de forma competitiva, embora funcional, no
novo paradigma tecnolégico, tornam-se desempregados, marginalizados ou trabalham
sob novas formas de trabalho ou de qualificacdo, em relagcdes muitas vezes precarias e
néao padronizadas’A.

A necessidade do aparecimento desse trabalhador de novo perfil é também
aventada na obra “Trabalho do Adolescente: Mitos e Dilemas”, de /Irandi Pereira e
outros, segundo a qual “o desemprego estrutural e as novas demandas do mercado de
trabalho deixam claro que o trabalhador hoje precisa de: formacdo educacional minima
de 1° grau completo, profissionalizacdo versatil e polivalente, bem como socializacdo”,
requisitos capazes de “instrumentalizar o individuo para as relagdes sociais, para a
arte da negociacdo, para o pensamento flexivel e criativo, enfim, para o dominio da
cultura de seu tempo”s.

Rifkin, citado por Mario Volpi, ressalta que o0s avangos tecnolégicos e a

reorganizacdo do mercado conduzem a outras formas de produc¢do, nas qug\is apenas
um grupo privilegiado de profissionais encontrara fungdes minimamente estaveis.

Neste sentido, verifica-se que o ensino fundamental é ainda a forma mais eficaz
de se garantir o acesso ao mercado de trabalho. Portanto, investir macicamente no
ensino publico gratuito, na criacdo de escolas, particularmente atraentes e equipadas
com o0s recursos humanos e materiais necessarios — sao providéncias hoje que
prevalecem em face de qualquer outra alternativa se quisermos, enfim, pelo menos
viabilizar o acesso do menino pobre no mercado de trabalho em condi¢cdes de
igualdade.

Neste contexto, a forma mais perversa de perpetuar o circulo da pobreza ¢é
acentuar a idéia de que ao pobre é reservado o trabalho e ao rico a educacgdo. Ou seja,
0 pobre ocioso estaria condenado a delinqiéncia. No entanto, ndo se pensa nas formas
de preenchimento do tempo que sédo utilizadas para os meninos de classe média e alta.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, chegou-se a imaginar
que o seu art. 68, que trata dos programas de trabalho educativo, tivesse sinalizado

balizas fortes para refrear a perspectiva de, através destes mesmos programas, inserir
o adolescente no mercado de trabalho, porquanto a mens legis deste dispositivo,

8 Oliveira, Oris . “A Profissionalizagéo do Adolescente”. Palestra apresentada no Seminario Parlamentar sobre o Adolescente e o Trabalho,
realizado em Brasilia, em 10 e 11 de setembro de 1998.

Mattoso, Jorge Eduardo. “O Novo e Inseguro Mundo do Trabalho nos Paises Avangados”, in Comin, Alvaro Augusto e outros. “O Murdo do
Trabalho: Crise e Mudanga no Final do Século”, S&o Paulo, Editora Pagina Aberta, 1994, pags. 523/524.

Pereira, Irandir e outros. “Trabalho do Adolescente. Mitos e Dilemas”, S&o Pauto, Instituto de Estudos Especiais da PUC/SP, maio de 1994,

4g. 19.

Volpi, Mério. “Normas Gerais para o Trabalho do Adolescente. A Profissionafizagéo do Adolescente”. Palestra apresentada no Seminario
Parlamentar sobre o Adolescente e o Trabalho, realizado em Brasilia, em 10 e 11 de setembro de 1998.
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segundo aqueles que o redigiram, era garantir grimordialmente o desenvolvimento
pessoal e social do educando e ndo a sua subsisténcia'.

No entanto, deparamo-nos com o desvirtuamento na aplicagdo do art. 68 do ECA,
na medida em que os programas, rotulados como de trabalho educativo, a exemplo
daqueles criados na década de 70, pretendem a simples geracdo de renda, sequer
visando a integrar o processo educativo com o trabalho, pelo que efetivamente ndéo
vém correspondendo aos ditames do indigitado dispositivo legal e, ademais, vém
servindo como meio de reproducdo da pobreza, uma vez que os adolescentes neles
albergados serado, no futuro, alijados da oportunidade de concorrerem em condi¢cBes de
igualdade por vagas de emprego, porquanto, ao invés de obterem conhecimentos de
linguas, computacdo, artes e outros conhecimentos que contribuam para o
desenvolvimento da criatividade, repetem, nestes programas, simples tarefas
mecanicas, dissociadas do processo produtivo geral, em que o fazer € mais importante
que o saber. Muitas vezes, os adolescentes, no desempenho das tarefas que lhe sao
cometidas, permanecem expostos a agentes insalubres e perigosos, como nas oficinas
de marcenaria, padaria e serralheria, das quais saem com conhecimentos teorico-
praticos limitados em relagdo ao processo produtivo contemporaneo. Enfim, estes
adolescentes nado corresponderdo a exigéncias de mercado e constituirdo um exército
de mao-de-obra desqualificada, vulneravel e, portanto, manipulavel.

Verifica-se, ainda, que, quando da criacdo destes programas, ndo se questiona
acerca das inclinagcdes do mercado de trabalho através de pesquisas de mercado local,
preferindo-se as atividades manuais & intelectuais. E o caso, por exemplo, de um
programa que era desenvolvido em um municipio catarinense, em que os adolescentes
trabalhavam na rodoviaria praticamente carregando malas de passageiros. Sem
embargo dos beneficios assistenciais e até pedagodgicos desse programa, que incluia o
pagamento de bolsa mensal, aulas de danca, no¢des de higiene, frequéncia obrigatéria
a escola, ndo havia a intencdo de formar futuros guias turisticos, com o oferecimento
de aulas de historia, idiomas, apesar de o Municipio possuir uma vocac¢do notadamente
turistica. O que se percebe em programas como estes é apenas o carater paternalista
e filantrépico que pouco contribui para a formacdo da cidadania do adolescente. Esses
programas, contudo, por estarem oferecendo uma solugdo imediata a problematica,
ganham o respaldo da sociedade.

Ao lado das entidades que instituem programas de geracdo de renda também
merecem atencdo aquelas que procedem & intermediacdo de mé&o-de-obra de
adolescentes para empresas. Neste ponto, hd& um agravante porque o jovem que estéa
trabalhando nas empresas sem a contrapartida da profissionalizacdo e sem os direitos
trabalhistas e previdenciarios que normalmente |lhe seriam assegurados, esta ocupando
a vaga de um membro adulto da familia e favorecendo tdo-somente o empresario que
pode contar com uma méao-de-obra décil, sem poder reivindicatério, que aufere saléarios
menores e ndo onera o empregador com encargos legais. Quem é beneficiado por essa
situagdao? Naturalmente que ndo o é o adolescente que ndo esta sendo preparado para,
no futuro, obter vagas de emprego, nem a sociedade que indiretamente sentira os
efeitos da marginalizacdo dos futuros adultos com precaria qualificacdo. Esta situacéo
apenas beneficia a empresa e o atual sistema, legitimando o histdrico processo de
exclusao social.

Os programas rotulados como de trabalho educativo, que tém por fim a colocacéo
do adolescente na empresa, devem ser profundamente questionados porque o direito a
profissionalizacdo ndo pode constituir-se em pretexto para a insercdo do adolescente
no mercado de trabalho sem os direitos que normalmente Ihe seriam atribuidos.

Por essa razdo, ndo podemos nos posicionar favoravelmente aos projetos de lei
que tramitam hoje no Congresso e que visam a regulamentacdo do art. 68 do ECA,
permitindo que o trabalho educativo se desenvolva no ambito da empresa. Com efeito,
numa empresa, o0 aspecto produtivo nunca serd suplantado pelo aspecto pedagégico,
porque, como bem ressalta o Professor Oris de Oliveira, 0 que visa a empresa € o
lucro e ndo a educacdo. Sem duvida, a volta de programas oficiais decorrentes de uma
regulamentacdo equivocada do art. 68 do ECA representaria um retrocesso
inconcebivel.

7
Santos, Benedito Rodrigues dos, op. cit., pag. 12.
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E, portanto, necessario que tentemos realizar um abordagem critica da situacéo
concreta do trabalho educativo, para ndo aderirmos a solucdes que né&do interessam
nem ao Estado, nem a sociedade e tampouco ao adolescente, pois a busca de
respostas imediatistas de pobreza do adolescente o vem transformado em um adulto

expropriado de suas oportunidades de desenvolvimento da cidadania.

As entidades que promovem esses programas acabam por passar uma Visdo
equivocada para a sociedade de que a Unica solugdo para o problema seria o trabalho,
inclusive o de criancas, sensibilizando a comunidade neste sentido, a qual cré que os
programas de geracdo de renda ou aqueles que visam a intermediacdo de mao-de-obra
adolescente para empresas representariam a forma mais eficaz de enfrentar questdes
como a evasao escolar, o aliciamento de jovens para o crime etc. ...

Importa, inclusive, ressaltar uma questdo abordada no trabalho do Professor
Benedito Rodrigues dos Santos, atinente a que essas entidades referidas néo se
encaixam no conceito moderno de ONGs que, como referido na Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos de Viena, em 1996, desempenham relevante papel na promocéo
dos direitos humanos e nas atividades humanitarias em geral em niveis regional,
nacional e internacional, isto porque, efetivamente, as referidas entidades néo
preparam o jovem para o mundo do trabalho. Ao contrario, limitam-se a desenvolver
acOes que ndo acirrem as contradicdes do sistema, trabalhando sobre efeitos ja
consumados, sem qualquer intervengdo eficaz nas causas do problema.

As solugbes para os problemas da infancia e da adolescéncia, contudo, né&o
podem ser resolvidas por esta ou por aquela entidade, mas pela sociedade local
devidamente articulada. Isto porque o esfor¢co integrado de ac¢des apresenta-se como
condicdo para que a criangca e o adolescente sejam atendidos em seus diversos planos
de necessidade. Neste sentido, cita-se a criacdo do Férum pela Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente no Trabalho, criado em &ambito nacional,
estadual e regional, que se constitui em um espago em que diversas entidades
governamentais e da sociedade civil, debatem sobre o tema, visando acdes
complementares e integradas que, enfim, sdo coordenadas de modo a estabelecerem-
se 0s papéis e as ac¢Oes de cada uma para o enfrentamento de problemas especificos.

O Estado de Santa Catarina mais uma vez da o exemplo de como uma politica de
acdo integrada poder4d apontar as solugbes para o problema da infancia e da
juventude. Recentemente, foi expedido pela Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica
de Santa Catarina o Provimento n. 19/97, por meio do qual foi enfatizado que aos
adolescentes antes dos 14 anos ndo podem ser concedidas autorizagbes para o
trabalho, devendo o mesmo, no caso, ser encaminhado pelo Magistrado ao Conselho
Tutelar para que este avalie a oportunidade de inclui-lo em programa comunitario ou
oficial que, em consonéncia com as diretrizes do ECA, possa satisfazer os direitos
elencados em seu art. 3°.

Verifica-se, portanto, que a solucdo adotada passou a possuir uma conotagao
menos imediatista, porque calcada na premissa de que a exploracdo do trabalho da
crianca e do adolescente demanda esfor¢o conjunto dos diversos atores sociais, 0o que
se afigura como medida responsdvel e compromissada, porque torna possivel o
enfrentamento direto das causas deste repulsivo fenbmeno. Tal proposta de solucéo
viabiliza-se através de processo complexo e de efeitos a médio e curto prazo, dado seu
carater altamente transformador, ndo se limitando a acdes que, almejando dirimir de
pronto a problematica, perpetuam um sistema discriminatério, que aparta do direito de
receber a necessaria educacao os socialmente desfavorecidos.

Portanto, importa que a comunidade se relUna, que as diversas entidades que
atuam sobre a causa questionem o tipo de escola que o Municipio possui, se ha
escolas e professores suficientes, se a escola é atrativa, quais os meios de que a
sociedade, representada por seus varios segmentos, disp8e para adequar a realidade
& exigéncias que tornam a crianca e o adolescente cidaddos. A imediata opgdo por
programas que visam a mera geracdo de rendas para o adolescente e ndo para o0s
integrantes adultos de sua familia ndo se constitui como alternativa comprometida com
os fins do ECA.

De acordo com a licdo do Professor Oris de Oliveira, para que o trabalho seja

65



. . £ . 8
educativo, é necessario:

a) que ele se associe com a educagdo do cidad&do, contribuindo para o
desenvolvimento do educando com vistas a realizar suas potencialidades intrinsecas e
aformacdo e ao desenvolvimento de sua personalidade;

b) que no aspecto biopsicoldgico, extraia do adolescente o que ele tem de proprio

e original. O trabalho deve suprir as necessidades individuais — respeito ao
desenvolvimento harménico do corpo e do espirito — promover o desenvolvimento
emocional — incentivar a formacdo de um espirito critico — promover o

desenvolvimento de valores morais e culturais de todo tipo;

c) no aspecto social, promova o desenvolvimento de senso de responsabilidade
— instrumentalizacdo para participagdo nas transformacdes e no progresso sociais.

Nestes termos, consideramos dissonantes com a teoria da protecdo integral,
preconizada pelo ECA, os programas:

1. que néo estabelecem a fixagcao de cronograma de conteudo pedagdgico;

2. que oferecem atividades que tradicionalmente sdo destinadas ao futuro
operario pobre, deixando de contar com parceiros como o SINE ou o SEBRAE, que
poderiam se manifestar sobre as tendéncias de mercado da regido;

3. que colocam em risco a integridade fisica dos adolescentes;

4. que estabelecem tarefas a serem exercidas nas ruas, como no caso dos
guardas-mirins de transito, em que o aliciamento para as atividades ilegais e
criminosas torna-se mais facil;

5. que intermedeiam os adolescentes para as empresas, sem a garantia dos
direitos trabalhistas;

6. que estabelecem idade minima inferior a 14 anos, ou seja, antes da conclusédo
do ensino basico fundamental.

A solucdo deve vir da comunidade local organizada, da fiscalizagdo do Conselho
Tutelar, da atuacdo da Secretaria da Educacgdo, da atuacdo do Ministério Publico etc.
Releva enfatizar que mais importante do que simplesmente proceder a fiscalizagdo é
orientar para a necessaria adequacdo, de modo que esses servicos implementados
pelas entidades sejam fiéis as diretrizes do ECA e ndo simplesmente extintos, o que
também seria uma conseqliéncia sem compromisso com a realidade.

Como alude Mario Volpi, “ndo seria equivocado afirmar que o retardamento do
ingresso do adolescente no trabalho, associado a um programa consistente de
profissionalizagdo, escolarizacdo e programas de incremento de renda familiar,
apresenta-se como uma alternativa mais sintonizada com o nosso tempo”.

Por outro lado, ndo podem ser menosprezadas as dificuldades reais enfrentadas
pelas entidades que tentam dar fiel cumprimento ao art. 68 do ECA. Como bem alude o
Professor Benedito Rodrigues dos Santos, “muitos programas adeptos a visdo mais
critica em relagdo ao trabalho, e que podem ser enquadrados na categoria educativo,
ndo escapam a um dilema de natureza estrutural entre formagado técnico-profissional e
producdo/produtividade. Quando se dedicam mais a formacdo, a producdo baixa em
volume e em qualidade; quando a énfase maior é a producdao, o ensino metédico e
sistematico, vinculado a aspectos tedricos e praticos, desaparece da agenda do
programa. Alguns, perseguindo a meta da auto-sustentagdo, terminam por se
transformar em microempresas, que quase sempre empregam adolescentes sem
protecdo aos seus direitos, inclusive com remuneragdo irrisoria, reproduzindo as
relacbes empregaticias precarizadas. Os programas que persistem na linha de
formacdo profissional ndo conseguem recursos para a manutencdo da instituicdo e os
adolescentes que necessitam de recursos para sobrevivéncia ndo podem concluir a
capacitacdo profissional. Ainda assim, enfrentando dilemas como o acima mencionado,
€ este tipo de programa que possui os paradigmas que inspiraram a instituicdo da
figura juridica do trabalho educativo no ECA e que devem fornecer pardmetros para a
regulamentacdo do art. 68, buscando mecanismos legais para superar a continuidade
histérica de programas de geracdo de renda e trabalho que adotam a perspectiva do

8
Oliveira, Oris . “A Profissionalizagdo do Adolescente”. Palestra apresentada no Semindrio Parlamentar sobre o Adolescente e o Trabalho,
realizado em Brasilia, em 10 e 11 de setembro de 1998.
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adestramento da méao-de-obra e da reproducédo do ciclo da pobreza”g.

Por fim, deve ser ressaltada uma das conclusdes retiradas do Seminario
Parlamentar sobre o Adolescente e o Trabalho, que ocorreu em Brasilia, entre 10 e 11
de setembro de 1997, no sentido de que “é preciso vencer a idéia de que qualquer tipo
de profissionalizagcdo é util. Ela exige uma grande sintonia com o mercado e com 0sS
direitos de cidadania”.

Portanto, a politica publica que visa a educar, com o compromisso de formar o
futuro trabalhador cidaddo, é aquela que enfatiza o direito de ser crianca, que garante
0 acesso ao ensino basico fundamental, bem como cria condigbes para que este seja
devidamente completado, e permite o desenvolvimento de atividades lddicas,
esportivas e artisticas no decorrer da infancia e da juventude. Sintonizar os programas
existentes com as diretrizes do ECA significa, pois, repensar seus conteudos, de modo
que os fins atinentes a geracdo de renda ndo comprometam a cidadania da crianca e
do adolescente, e que os novos padrfes tecnoldgicos, artisticos e produtivos lhes
sejam efetivamente acessiveis.

Floriandpolis, novembro de 1998.
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O MENOR APRENDIZ E APROTEQAO INSCRITA NO ART. 7 °,
INCISO XXXIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONDICOES
INSALUBRES OU PERIGOSAS. BREVES CONSIDERAGCOES

Viktor Byruchko Junior(*)

Questdo que, com freqliéncia, se apresenta e gera alguma perplexidade,
especialmente para os Agentes de Inspecdo do Trabalho, empregadores e Ministério
Piblico do Trabalho, embora sem merecer exame mais profundo, é a do menor
aprendiz em face da limitacdo imposta pela regra inscrita no art. 7°, inciso XXXIlI, da
Constituicdo Federal, quando em contato com agentes insalubres ou em atividades ou
operacdes perigosas.

Sem pretensdo outra que ndo a de propiciar espagco para o debate, mporta lancar
algumas consideracdes a respeito.

Assim, encontra o presente seus limites em um breve exame do instituto do
aprendizado, com, em seguida, algumas considera¢cbes em torno do panorama juridico
infraconstitucional e constitucional, atual e anterior, bem como do alcance da
disposicdo que encerra o art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal, apresentando-
se, ao final, algumas consideragfes em torno da presenca de agentes insalubres e do
desempenho de atividade ou operacdo perigosa e a adocdo de medidas coletivas ou
individuais de controle e seus reflexos na aprendizagem.

DA APRENDIZAGEM

Como anota Délio Maranhéo7, 0 contrato de aprendizagem se constituiu em uma
forma especial de contrato de trabalho subordinado, através do qual o empregador
assume a obrigacdo ndo, apenas, de pagar uma contraprestacdo pelo servigco prestado,
mas, principalmente, de submeter o empregado (aprendiz) a formacdo metddica de
oficio ou ocupagéoz.

Assim é que o contrato de aprendizagem (contrato de trabalho especial) gera uma
relacdo de emprego. No entanto, sua finalidade (da qual decorre sua denominacdo) é o
ensino de uma profissdo ao menor aprendiz, razdo pela qual a relacdo de emprego é
mejo para atingir o fim almejado.

O aprendizado nos setores industrial e comercial encontra previsao legal no art.
429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e alteracdes promovidas pelo Decreto-lei n.
9.576/46 e pelo Decreto-lei n. 8.622/46, dispondo a Portaria n. 43/54 a respeito da
relacdo de oficios e ocupacdes objeto de aprendizagem, rol ampliado pela Portaria n.
3.172/88.

Mesmo escapando dos limites fincados para este apanhado, importa deixar
registrado que n&o irrita a ordem constitucional a imposicdo de contratacdo de
menores aprendizes, na medida em que esta obrigacdo decorre do poder
intervencionista que marca a legislagdo do trabalho, comprovado pela Consolidagédo
das Leis do Trabalho e legislacdo esparsa, e que ultrapassado o prazo estabelecido
para a duracdo da aprendizagem, entende-se existente um contrato de trabalho
“comum”, sem prazo, computando-se o0 periodo respectivo no tempo de servico do
empregado.

*
| Procurador do Trabalho na 42 Regi&o.

“Instituicdes de Direito do Trabalho”, Ed. LTr, 112 ed., V. |, pags. 255/257.

Trata-se de um processo educacional em que se utilizam métodos que levam ao conhecimento teérico prético de um oficio cujo exercicio
proficiente exige pré qualificacéo. Para a UNESCO, formag&o “é o conjunto de atividades que visam aaquisi¢do de conhecimentos, préticas e
atitudes necessarios para ocupar um emprego, dentro de uma profisséo ou grupo de profissdes, ou para desempenhar qualquer fung&o dentro de
um setor econdmico”. Em nédo havendo necessidade de se passar por este complexo processo de formagcéo (tedrico e pratico) para o exercicio
de umaatividade, seu desempenho n&o é passivel de aprendizagem. /n “Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado — Comentarios

Juridicos e Sociais”, Coordenadores Munir Cury, Antnio Femando do Amaral e Silva e Emilio Garcia Mendez, 22 ed., 22 tragem, Malheiros,
pégs. 183 e186.



PANORAMA JURIDICO

O ordenamento constitucional anterior vedava o trabalho “em induUstrias
insalubres, a mulheres e menores de dezoito anos; de trabalho noturno a menor de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de doze anos” (art. 165, X). A CLT ja
continha previsdo proibindo o trabalho ao menor de 12 anos, no art. 403, que, no seu
paragrafo Unico, fixava critério de graduacdo (garantindo a freqiéncia escolar, de
modo a assegurar ao menos a formacdo no nivel priméario, impondo a realizacdo de
servico de natureza leve, ndo nocivo a sua saude e desenvolvimento normal do menor)
de dificil aplicacdo, pela caréncia de elementos objetivoss, que traduzia nitida
preocupagdo com proibicdo internacionalmente aceita, que privilegiava (como
privilegia) a educacdo e a integridade fisica e mental da crianca, do que é exemplo de
relevo a Convenc¢ao n. 138 da oIT,

Sobrevindo a Carta de 1988, restou afastada a possibilidade até entdo existente
de trabalho a partir dos doze anos, determinando, o seu art. 7°, inciso XXXIII, a
“proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de
qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz”.
Neutralizada, assim, a permissdo constante dos arts. 402 e ss. da Consolidagcdo das
Leis do Trabalho.

Importa destacar, na trajetéria da protecdo do trabalho do menor no processo
constituinte de 1988, que a meng¢do ao aprendiz surgiu na Comissdo de
Sistematizacdo, sendo que até este momento a redagcdo voltava-se para a proibicdo de
qualquer trabalho a menor de quatorze anos e de trabalho noturno ou insalubre ao
menor de dezoito anos, o que foi mantido no texto oficial, que recebeu, ainda,
acréscimo quanto ao trabalho perigoso. Resulta do processo evolutivo salutar
preocupag¢do com o0 menor, alargando-se a protecdo, que se apresentava falha, pois a
Carta anterior restringia o trabalho industrial insalubre, silenciando a respeito de outras
tantas atividades em que presentes agentes agressivos (no comércio, nos Servigos
etc.), e a atual, em um primeiro momento, quando permitia exposicdo a atividades
reconhecidamente perigosas, impedindo, apenas, trabalho insalubre, ndo se podendo
negar que este traduz expressao de perigo.

Todavia, em decorréncia de um texto no minimo ambiguo, interpretacdo algo
apressada ou menos sensivel poderia conduzir a conclusdo de que o menor aprendiz
pode trabalhar em qualquer atividade insalubre, sinalizando no sentido da recepcédo da
autorizacdo contida no art. 405 da CLT, que, no caput, estabelece a proibicdo de
trabalho em locais e servicos perigosos ou insalubres, constantes de quadro aprovado
pela autoridade competente, ressalvando, seu 8 1°, a hipotese de se tratar de menor
aprendiz maior de 16 anos, em | ocais previamente vistoriados e aprovados.

Tal exegese, embora ndo seja formalmente incompativel, de modo a admitir que é
proibido o trabalho ao menor de 14 anos, exceto quando na condicdo de aprendiz
(reservando-se, portanto e apenas, protecdo ao processo de ensino de primeiro grau),
permitindo, entdo, formacdo sob condi¢cbes agressivas (insalubres ou perigosas), vai
de encontro, por via sinuosa, amparada na infeliz redacdo dada ao dispositivo
constitucional, ao firme propoésito da assembléia constituinte de 1988 de avancar na
matéria, abrigando protecdo ampla, em notavel progresso, repita-se, em relagdo ao
ordenamento anterior.

A tese, no entanto, encontra o&bice intransponivel: submetido o aprendiz ao
contrato com agentes agressivos, no curso de sua formacdo, findo o aprendizado sem
gue tenha atingido a idade de dezoito anos (perfeitamente possivel), estaria, jA& como
trabalhador qualificado e preparado, impedido de executar as tarefas proprias,
protegido que estd do trabalho sob condigdes que tais? A légica hdica que tal exegese
merece repudio. A ordem juridica tutela-o ndo enquanto trabalhador, mas enquanto
menor.

s O que se deve entender por servigos de natureza leve? A resposta estaria, satisfatoriamente, contemplada no Decreto n. 66.280/70:

unicamente os prestados em atividades ndo compreendidas nos ramos de indistria e de transportes terrestres e maritimos,nem nas de que trata
0 art. 405 da mesma CLT, observada, sempre, nos demais ramos, a condicéo essencial de que os trabalhos ndo sejam nocivos asalide e ao
desenvolvimento normal do menor?

E a seguinte a diretriz bésica inscrita no art. 1° da Convengao n. 138: “... seguir uma politica nacional que assegure a aboligio efetiva do

trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admiss&o a emprego ou ao trabalho a um nivel adequado ao pleno
desenvolvimento fisico e mental do jovem”.
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ATIVIDADES INSALUBRES/PERIGOSAS E ADOCAO DE MEDIDAS PROTETIVAS

Considerando que sédo insalubres as atividades desenvolvidas acima dos limites
de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho (art. 192 da CLT), e que
atividades ou operacdes perigosas, na forma da regulamentacdo, sdo as que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliguem em contato permanente com inflamaveis
ou explosivos e em contato com eletricidade ( art. 193 da CLT e Lei n. 7.369/85), e
diante do que da Portaria n. 3.214/78 emerge, notadamente nas Normas
Regulamentadoras de ns. 09 e 06, resta fixar se, identificados os riscos, como
estabelece o item 9.3.3° e adotadas as medidas de controle, previstas no item 9.3.5°%
ambas da segunda norma regulamentadora, de modo a que o aprendiz ndo encontre
exposicdo ao agente ou a niveis ndo admitidos, é possivel efetivar-se a formacao
profissional.

Tendo em mente a proposta que empolgou o presente, afigura-se viavel, sob
situacdo de controle do(s) agente(s), a formacdo metddica. Todavia, ndo se pode falar
em genérica autorizagdo. Apenas o exame minucioso de cada caso podera indicar a
possibilidade ou ndo do aprendizado.

Como exemplo, vale citar o agente fisico ruido. Se a adocdo de medidas
coletivas, aliadas, ou ndo, ao fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual
(NR-6) implica na redugcdo a niveis de exposicdo admitidos, ao que se soma eventual
medida de carater administrativo (redu¢do do tempo de contato com o agente,
intercalando-se atividades tedricas e praticas — NR-9, item 9.3.5.4, a), ndo se pode
afastar a possibilidade de atrito com a ordem constitucional restar neutralizado.

Para tanto, permitindo segura avaliacdo das condi¢cdes, poder-se-ia aproveitar
parte do comando que encerra o § 1° do art. 405 da CLT, quando estabelece que
somente apOds prévia vistoria por parte de profissional habilitado do quadro do
Ministério do Trabalho o aprendizado estaria autorizado, efetuando-se controle médico
semestral do menor. Neste Ultimo aspecto, de grande valia se apresenta, para que se
tenha acompanhamento da situacdo especifica, de modo a fornecer elementos para a
formacdo do convencimento da mencionada autoridade, face ao entrelagamento das
disposi¢cdes alusivas ao Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e do

5 9.3.3— O reconhecimento dos riscos ambientais devera conter os seguintes itens, quando aplicaveis:

a) a sua identificagéo;

b) a determinac&o e localizagéo das possiveis fontes geradoras;

c) aidentificagéo das possiveis trajetérias e dos meios de propagac&o dos agentes no ambiente do trabalho;

d) aidentificacéo das funcdes e determinacéo do niimero de trabalhadores expostos;

e) a caracterizacdo das atividades e do tipo de exposicéo;

f) a obteng&o de dados existentes na empresa, indicativos de possivel comprometimerto da satde decorrente do trabalho;

g) os possiveis danos asatide relacionados aos riscos identificados, disponiveis na literatura técnica;

h) a descri¢do das medidas de controle j& existentes.

69.3.5— Das Medidas de Controle:

9351 — Deverdo ser adotadas as medidas necessdrias e suficientes para a eliminagdo, a minimizacdo ou o controle dos riscos ambientais
sempre que forem verificadas uma ou mais das seguintes situagdes:

a) identificacéo, na fase de antecipag&o, de risco potencial asatde;

b) constatagéo, na fase de reconhecimento de risco evidente asatide;

c) quando os resultados das avaliagbes quantitativas da exposicdo dos trabalhadores excederem valores dos limites previstos na NR-15 ou, na

auséncia destes, os valores de limites de exposicdo ocupecional adotados pela ACGIH — American Conference of Govemmental Industrial
Higyenists, ou aqueles que venham a ser estabelecidos em negociacdo coletva de trabalho, desde que mais rigorosos do que os critérios
técnico-legais estabelecidos;

d) quando, atra/s do controle médico da salde, ficar caracterizado o nexo causal entre danos observados na salde dos trabalhadores e a
situagdo de trabalho a que eles ficam expostos.

9.3.5.2— O estudo, desenvolvimento e implantagéo de medidas de proteg&o coletiva devera obedecer aseguinte hierarquia:

a) medidas que eliminem ou reduzam a utilizag&o ou a formacéo de agentes prejudiciais asatide;

b) medidas que previnam a liberag&o ou disseminagéo desses agentes no ambiente de trabalho;

c) medidas que reduzam os niveis oua concentracéo desses agentes no ambiente de trabalho.

9353 — A implantagdo de medidas de cardter colevo deverd ser acompanhada de freinamento dos trabalhadores quanto aos procedimentos
que assegurem a sua eficiéncia e de informacéo sobre as eventuais limitagdes de protecéo que oferecam.
9354 — Quando comprovado pelo empregador ou institiicio a inviabiidade técnica da adogdo de medidas de protecdo coletiva, ou quando

estas ndo forem suficientes ou encontraremse em fase de esudo, planejamento o implantagdo, ou ainda em cardter complementar ou
emergencial, dever&o ser adotadas outras medidas, obedecendo-se a seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou de organizacéo do trabalho;

b) utilizac&o de equipamento de prote¢do individud — EPI.

9.3.55— A utiizag&o de EPI no ambito do programa deveréa considerar as Normas Legais e Administrativas em vigor e envolver, no minimo:

a) selecdo do EPI adequado tecnicamente ao risco a que o tabalhador estd exposto e & atividade exercida, corsiderando-se a eficiéncia
necessaria para o controle da exposicao ao risco e o conforto oferecido segundo avaliacéo do trabalhador usuério;

b) programa de treinamento dos trabalhadores quanto a sua correta utilizagéo e orientacéo sobre as limitacdes de prdeg&o que o EPI oferece;

c) estabelecimento de nomas ou procedimentos para promover o fomecimento, o uso, a guarda, a higienizacdo, a conservagdo, a manutencdo e
areposicéo do EPI, visando a garantir as condicdes de protegao originalmente estabelecidas;

d) caracterizacéo das fungBes ou atividades dos trabalhadores, com a respectiva identificacéo dos EPI's utilizados para os riscos ambientais.

9.3.5.6— O PPRA deve estabelecer critérios e mecanismos de avaliagédo da eficicia das medidas de protegéo implartadas considerando os

dados obtidos nas avaliagdes realizadas e no controle médico da satide previsto na NR-7.
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Programa de Controle Médicg e Sauge Ocupacional (PCMSO), a rigorosa observancia
do disposto nos itens 99.3.3 e 9.3.4° da NR-9 e a elaboracdo do relatério anual do
PCMSO (item 7.4.6, NR-7").

A solucdo proposta permite conciliar, ao menos em parte, as metas priorizadas
pelo ordenamento juridico com a necessaria preparacdo e qualificacdo de méo-de-
obra, pela via do aprendizado, também consagrado no cenario juridico nacional,
admitindo-se que a tutela dispensada visa proteger a saude do menor da exposi¢cdo ao
risco de dano, como resulta de uma interpretacdo légica e sistemética dos diversos
dispositivos mencionados. Cumpre assinalar que o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, no seu art. 67, Ill, ndo fixa orientacdo diversa.

Nado se olvide que agentes agressivos estdo presentes em grande parte das
atividades desempenhadas nos diversos setores da cadeia produtiva (indastria,
comércio, servigos), encontrando grande parte deste rol, na tecnologia existente, e que
avanca a cada dia, método de controle eficaz.

Eis a singela contribui¢cdo para suscitar reflex6es a respeito do tema.

Porto Alegre, agosto de 1998.

7
Ver nota 6.
Ver nota 6.
746 — O PCMSO deverd obedecer a um planejamento em que estejam previstas as aces de salde a serem executadas durante o ano,
devendo estas ser objeto de relatério anual.
7461 — O relatério anual devera discriminar, por setores da empresa, 0 nimero e a natureza dos exames médicos, incluindo avaliagbes

clinicas e exames complementares, estatisicas de resultados consderados anommais, assim como O planejamento para 0 préximo ano, tomando
como base 0 modelo proposto no Quadro Il desta NR.

7462 — O relatéio anual deverd ser apresentado e discutido na CIPA, quando existente na empresa, de acordo com a NR-5 sendo sua copia
anexada ao livro de atas daquela Comiss&o.
7463 — O relatoio anual do PCMSO poderda ser amazenado na forma de arquivo informatizado, desde que este seja mantido de modo a

proporcionar o imediato acesso por parte do agente da inspegéo do traballo.
7.4.6.4— As empresas desobrigadas de indicarem médico coordenador ficam dispensadas de elaborar o relatério anual (Item acrescentado pela
Portaria SSST n. 08, de 8.5.96).
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DIREITO COMPARADO DO TRABALHO

Ives Gandra da Silva Martins Filho (*)

INTRODUCAO

Numa sociedade globalizada como a do 3° milénio, em que ¢é total a
interdependéncia entre as diversas nac¢des do Planeta, a troca e aproveitamento de
experiéncias no campo juridico é de fundamental importancia. Nao ha problema que
seja isolado ou circunstancia que nédo se dé, sob alguma forma, nas distintas partes do
Globo. Dai a necessidade, sempre crescente, de um conhecimento mais apurado das
solugcbes que as diferentes comunidades encontraram para regular suas relagles
sociais, especialmente no campo das relag¢fes trabalhistas.

No Brasil, a experiéncia do Direito Comparado se torna ainda mais valiosa néo
apenas para os que atuam junto aos Poderes Legislativo e Executivo, ma elaboracédo de
projetos de lei ou medidas provisérias, mas para todos os operadores do Direito, uma
vez que a Justica do Trabalho possui um Poder Normativo, através do qual inova no
ordenamento juridico, instituindo distintas condi¢c6es de trabalho. Nessa hipotese,
aqueles que atuam junto ao Poder Judiciario também devem conhecer a experiéncia
estrangeira, para poderem aproveitar em dissidios coletivos e sentencas normativas as
solugdes que se mostraram satisfatorias em outras partes do mundo.

Nas ciéncias exatas é justamente a troca de experiéncias, descobertas e opinides
no ambito internacional que fazem progredir o conhecimento geral, de tal forma que as
contribuicbes dos varios paises vao se somando para compor um todo que pode ser
aproveitado por qualquer cientista. No campo da ciéncia juridica, o que da unidade ao
sistema é a origem comum no Direito Romano, no qual nutriram suas raizes as varias
legislacbes codificadas do século XIX. O sistema anglo-americano, que teve sua
origem na Common Law inglesa, também adquiriu contornos de modelo unitario para
todo o mundo de lingua inglesa, espraiando a simplificacdo do direito consuetudinéario
pelo mundo™. Assim, as experiéncias de um e outro sistemas passam a ser
intercambiadas de forma a aperfeigoar a ciénciajuridica como um todo.

Além dos dois grandes sistemas, teriamos ainda no mundo atual os sistemas de
base religiosa (muculmano e hindu) e os orientais (chinés e japonés), com suas linhas
mestras préprias e distintivas®. O sistema socialista, que derivou do romano-germanico,
vem, depois da queda do muro de Berlim e da extincdo da antiga Unido Soviética,
voltando a sua origem romanica. E o préprio direito vivenciado na Africa e Asia vai, aos
poucos, se ocidentalizando. Somado ao fato de que o Direito Costumeiro Anglo-
Americano vai também adotando cada vez mais a forma escrita, temos uma crescente
padronizagdo da ciéncia juridica, variando apenas as solu¢gdes encontradas para as
diferentes questdes que a evolucdo da sociedade vai colocando para o jurista.

Assim, o principal objetivo do estudo do Direito Comparado €& o proprio
conhecimento do Direito de outros paises. A grande variedade de solugdes ofertadas
para problemas similares pode oferecer um verdadeiro arsenal que torna mais féacil a
adequacdo de um determinado instituto para uma dada situagdo fatica. Com isso, a
tarefa legislativa, mormente no sistema romano-germanico, em vez de ser um exercicio
de imaginacdo, elocubrando as possiveis hipoteses que poderdo ocorrer num dado
disciplinamento legal, é um esforco de estudo da experiéncia acumulada nos varios
paises, aproveitando o que for passivel de aproveitamento num dado local e tempo.
Torna-se, portanto, uma ferramenta indispensavel para o legislador e um meio de se
chegar um dia a um direito unificado numa sociedade globals.

* Subprocurador-Geral do Trabalho, Mestre em Direito Publico pela UnB, Assessor Especial da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Membro
do Instituto dos Advogados Brasileiros.
Cf. a obra cléssica de Matthew Hale, “The History and Analysis of the Common Law” (Gryphon Editions, 1987, Birmingham, edicio especial).
Cf. René David, “Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo”, Martins Fontes, 1986, S&o Paulo.
Cf. K. Zweigert e H. Kétz, “An Introduction to Comparative Law” (Clarendon Press, 1994, Oxford, pags. 13-27).
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No campo do Direito do Trabalho, a caracteristica distintiva do sistema romano-
germanico para o anglo-americano estd na énfase maior que este (ltimo da a
negociacdo coletiva e a arbitragem como formas de estabelecimento das condi¢cbes de
trabalho e de solucdo dos conflitos laborais dentro da sociedade produtiva. O sistema
latino, ao contrario, é fortemente protetivo, com intervencdo do Estado nas relacgdes
laborais, para resguardar a parte economicamente mais fraca®. A tendéncia atual é, no
sistema latino, o da flexibilizacdo das normas protetivas, e, no sistema saxdo, o da
institucionalizacéo de direitos, aproximando os dois pdlos.

Em termos de redacdo dos textos legais, nota-se a diferenca entre os elaborados
por paises de tradicdo latina e os paises de tradicdo anglo-saxdnica. Os primeiros
adotam textos divididos em Partes, Livros, Titulos, Capitulos e Secgbes, com os
dispositivos sendo ordenados em artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens, de tal
forma que a cada comando corresponde um enderecamento muito preciso. Ja nos
textos legais dos paises de tradicdo anglo-saxd ndo ha essa mesma precisdo de
enderecamento, uma vez que os paragrafos de uma mesma se¢do ou artigo se
sucedem sem diferenciacdo, em texto corrido. No entanto, a precisdo técnica propria
dessa tradicdo é elencar, no comeco dos textos legais, as definicdes de todos os
termos que serdo usados ao longo do texto.

Para a divulgacdo da legislagdo comparada na area trabalhista, muito tem
contribuido a Organizagcdo Internacional do Trabalho — OIT. Até 1996, editava a série
“Documentacion Social”, com o texto dos principais diplomas legais promulgados no
quadrimestre nos paises filiados ao organismo. Atualmente, com a generalizacdo do
acesso a “Internet”, esses textos podem ser encontrados na ‘homepage” da OIT
reservada a legislagcdo dos paises-membros, no endereco www.natlex.ilo.org., que traz
as inovagdes legais elencadas por paises ou temas. Baseados nas referéncias desse

informativo é que fazemos os quadros sobre as matérias que seguem.

Tendo em vista a impossibilidade de dar, num espacgo restrito, uma visdo de todos
os institutos do Direito do Trabalho e como sdo encarados pela legislacdo de mais de
uma centena de paises, adotamos como critério de selecdo das matérias que
elencaremos neste rapido estudo comparativo apenas os institutos cujas diferengas
possam ser quantitativamente mensuradas. Isto porque a diferenciacdo qualitativa, em
termos de regramento, demandaria analises mais detalhadas, uma vez que as soluc¢des
encontradas pelos varios paises, ainda que possam ser semelhantes, tém uma
formulagdo propria, que, muitas vezes, exigiriam uma explana¢cdo maior para sua
perfeita compreenséo.

JORNADA DE TRABALHO (SEMANAL)

A principal batalha travada pelos trabalhadores, através de suas frade unions no
decorrer da Revolucdo Industrial foi pela reducdo da jornada de trabalho. O lema dos
trabalhadores daquela época era: “eigth hours to work, eigth hours to joke, eigth hours
to sleep, eigth shillings a day”. Assim, verifica-se como a jornada de 48 horas
semanais acabou se estendendo pelo mundo inteiro, sendo ainda hoje a regra geral na
maioria dos paises, conforme demonstra o quadro abaixo.

32 horas 38 horas 40 horas 42 horas 44 horas 45 horas | 46 horas 48 horas
Reino Australia Albania Yugoslavia Angola Africa do [Bélgica Alemanha
Unido Sul

Franca Argélia Argélia Gana Mongolia |Argentina

Nova Austria China Republica | Cambodja

Zelandia
Benin Coréia Tcheca Chile
Burkina Cuba Espanha
Canada Ird Etiopia
Gabao Uruguai Guatemala
Indonésia Hungria
Japao Iraque
Letonia Italia
Macedobnia Jordania
Madagascar Libano
Niger Malédsia

4
Bruno Siau, “Le Travail Temporaire en Droit Comparé Européen & International”, LGDJ, 1996, Paris, pags. 7-13.
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Poldnia Mocambique
Portugal Nepal
RUssia Nicaradgua
Senegal Noruega
Suécia Panama
Paraguai
Peru
Roménia
Venezuela
Vietnam
Yemen

Para muitos desses paises, a jornada legalmente prevista como maxima esta
sujeita areducdo, através de convencdes coletivas.

Em relacdo a alguns dos paises citados, temos as seguintes observacgdes a fazer:

a) O Canada prevé a reducdo progressiva de 44 para 40 horas semanais, a
propor¢cdo de uma hora por ano, de 1997 a 2000.

b) Mocambique prevé a jornada diaria de 9 horas, como também a Africa do Sul,
a menos que o empregado trabalhe no sabado, quando a jornada diaria dos outros dias
sera de 8 horas.

c) A Costa do Marfim e os Camardes (Codigo do Trabalho, de 1992) prevéem
jornada semanal de 40 horas para a indlastria e comércio, e de 48 horas para o
trabalho no campo.

d) A Polbnia prevé 8 horas de trabalho diarias, de segunda a sexta-feira, ou 7
horas diarias, com 5 horas de trabalho no sabado.

e) O Yemen prevé, para o més de Ramadd, a jornada diaria maxima de 6 horas e
semanal de 36 horas.

Verifica-se, portanto, que a tendéncia mundial é a da reducdo paulatina da
jornada de trabalho, até se chegar, talvez a “semana inglesa”: trabalho de 8 horas por
dia nas segundas, tercas, quintas e sextas-feiras e folgas na quarta-feira, sdbado e
domingo. Assim, o berco da Revolugdo Industrial, onde se iniciou a luta pela reducéo

das jornadas de trabalho é, atualmente, o pais com a menor jornada semanal de
trabalho.

Por outro lado, a maioria desses paises ja adota o sistema do part-time job
(jornada de tempo parcial). Tal solugcdo possibilita a obtencdo de duplo objetivo social:

a) combater o desemprego, na base de reduzir a jornada semanal dos
trabalhadores atualmente empregados, de forma a exigir a contratacdo de novos
empregadg)s para preencher toda a grade horaria de funcionamento produtivo das
empresas ;

b) contribuir decisivamente para a recuperagdo do papel de mae que a mulher
desempenha na sociedade, possibilitando uma melhor participagcdo da mée no processo
formativo da crianca, através da disponibilidade de tempo para atender a educacgao dos
filhos.

A experiéncia internacional com o contrato de trabalho de tempo parcial tem se
mostrado salutar e tem demonstrado que mais de 90% dos empregados que optam por
essa modalidade contratual sdo maes de familia com filhos para cuidar. Assim, a tarefa
de educacdo e formacdo da crianca ndo é delegada a outras mulheres, mas fica
principalmente com a prépria mae, ao passo que se garante a mulher a possibilidade
de incrementar a renda familiar e realizar-se profissionalmente, sem descuidar
daqueles deveres familiares que lhe complementam a personalidade.

HORAS EXTRAS (ADICIONAL)

Se a reducdo da jornada de trabalho é aspiracdo sempre latente na classe
trabalhadora, para que o tempo de lazer seja maior, com o correspondente cultivo do

5 Em “O Fim dos Empregos” (Makron Books, 1996, S&o Paulo), Jeremy Rifkin traca um panorama negro do futuro dos trabalhadores, com a

maquina substituindo 0 homem, o que exigiria uma redistribuicao dos postos de trabalho, concentrando a geracéo de novos empregos no setor
tercidrio e reduzindo as jomadas de trabalho, de forma a dividir entre mais trabalhadores os postos de trabalho existentes.
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corpo e do espirito, a elevacdo do adicional a ser aplicado & horas extraordinarias
constitui elemento de dissuasdao da exigéncia das mesmas. Num mundo em que a

tendéncia, pelo avanco tecnolégico continuo, é a da reduc¢do paulatina dos postos de
trabalho nas atividades de carater repetitivo, para que sejam posteriormente gerados

no setor terciario, em atividades de maior alcance intelectual, a elevagdo dos
percentuais do adicional de horas extras consubstancia forma de gerar novos
empregos: sai mais barato contratar um novo trabalhador do que exigir dos atuais

empregados uma dilata¢do da jornada.

A tabela abaixo mostrada elenca os paises segundo o adicional de sobrejornada
que impdem através de sua legislacao ordinaria.

20% 25% 35% 50% 80% 100% 125% 150%

Albania Bélgica Ird Franca Italia Peru Jordania Canada
Argentina México Etiépia Australia
Poldnia Nicaradgua Namibia
Argélia Nepal
Libano
Estonia
Yemen
Cambodja

Verifica-se que o Brasil, cujo adicional constitucionalmente previsto para a
sobrejornada ¢é de 50%, encontra-se entre aqueles que comp8em a maioria no
concernente a esse aspecto do protecionismo estatal.

FERIAS

Direito béasico do trabalhador, esgrimido desde os primérdios da “Questdo Social”,
é o do descanso anual, para recuperacédo fisica e psicolégica do trabalhador, de forma
a poder dar continuidade a atividade produtiva, quer seja manual, quer seja intelectual.
O que tem variado, no tempo e no espaco, € o quantitativo das férias, bem como a
forma de aquisicdo do direito e suas condicdes.

A Convencdo n. 52 da OIT, aprovada em 1936, prevé como minimo 6 dias de
férias por ano (12 dias para os menores de 16 anos) e que aumente esse numero em
proporcado ao tempo de servigo.

O quadro abaixo mostra o espectro de variagc6es dos dias de férias que os varios

paises-membros da OIT concedem aos trabalhadores de seus respectivos territérios,
variando desde o minimo estabelecido pela Convenc¢édo n. 52 até 40 dias:

7 dias 14 dias 18 dias 21 dias 24 dias 28 dias 30 dias 35 dias 40 dias
Nigeria] Congo Camaroes |Albania Benin Letonia Angola Argentina Yugoslavia
Indonesia | Cambodja | Alemanha [ Burundi Urugual Argelia
frd Costa do Azerbaijdo | Gabdo Burkina
Libia Marfim China Madagascar
Malasia Gana Guatemala| México Espanha
Rep. Macedonia|Traque Namibia Hungria
Tcheca
Suica MaTi Noruega Nicaragua
Senegal Polonia Niger
Roménia Panama
Russia Paragual

Atendendo ao disposto na referida Convencdo, os varios paises adotam o critério
de fazer variar o numero total de férias segundo fatores que justifiquem o aumento dos
e de seu natural

dias de descanso anual,

pelo maior

envelhecimento. Assim, temos:
1. Bélgica: férias suplementares, conforme a idade do empregado.

2. Argentina, Uruguai, Paraguai, Pol6nia, Roménia, Yugoslavia, Hungria, Burundi,
Albania, Maléasia: férias proporcionais ao tempo de servigo.

3. Senegal,

trabalho).

Madagascar,
trabalhados (concedem um dia e meio,

Niger,

desgaste do

trabalhador

Burkina: proporcionais aos meses efetivamente

dois ou dois e meio por més de efetivo
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4. Argélia: 10 dias suplementares de férias para os que trabalham no sul do pais,
no deserto.

5. Nicaragua: 15 dias a cada 6 meses de trabalho.

Verifica-se, de qualquer modo, que o0s pardmetros internacionais de quantitativo
de férias sdo menos generosos do que os previstos em nossa legislacdo patria. Como
a Constituicdo de 1988, no entanto, ndo fixou o numero dos dias de férias, ha a
possibilidade de alteracdo da legislacdo com reducdo do montante global das férias,
como ocorreu recentemente com a edicdo da Medida Proviséria n. 1.709/98, que
instituiu o regime de trabalho em tempo parcial no Brasil, a qual prevé a reducéo
proporcional das férias em relagcdo ajornada fixada para o trabalhador.

AVISO PREVIO

Uma das garantias bésicas do trabalhador é o de receber aviso prévio, em tempo
razoavel, da resilicdo do contrato de trabalho por parte do empregador. A Convencgéo
n. 158 da OIT contempla esse direito, mas sem estabelecer um prazo minimo.

O quadro comparativo abaixo mostra como a variacdo quantitativa do prazo de
aviso prévio é significativa entre os paises-membros da OIT:

10 dias 15 dias 30 dias 8 semanas 2 meses 3 meses 6 meses
Espanha Iraque Panaméa Bélgica Portugal Suica Suécia
Lituania Bulgaria Maléasia Franca Paraguali Luxemburgo
Senegal Argentina Reino Unido
Nigéria Hungria Polénia
Namibia Republica
Tcheca
Ira Benin
Macedonia

Tendo em vista, outrossim, a maior dificuldade do trabalhador mais idoso obter
novo emprego, a legislagdo de muitos paises prevé o aumento proporcional do prazo
de aviso prévio em relagcdo a idade ou ao tempo de servico do empregado. Assim
temos, como parametros diferenciadores, os seguintes:

1. Proporcional ao tempo de servico: Portugal, Espanha, Suica, Bélgica, Suécia,

Argentina, Paraguai, Reino Unido, Polénia, Hungria, Nigéria, Namibia, Malasia e
Luxemburgo.

2. Proporcional aidade: Republica Tcheca.

3. Proporcional a qualificagdo do empregado: Bulgaria e Benin (Cddigo do

Trabalho, de 1998: 1 més para o trabalhador manual e 3 meses para o trabalhador
intelectual).

O Brasil adotou, constitucionalmente, a proporcionalidade do aviso prévio, tendo
30 dias como minimo; mas, até hoje esse dispositivo constitucional ndo chegou a ser
regulamentado. Ha& apenas acordos ou convencfes coletivas albergando aviso prévio
proporcional ao tempo de servigo.

ESTABILIDADE

Uma das maiores preocupacdes do trabalhador nos tempos atuais, mormente
numa economia globalizada e estabilizada, € o do desemprego. Para isso contribui
também o avanco tecnolégico, diminuindo os postos de trabalho, através da
substituicdo do homem pela méaquina nas atividades de carater repetitivo. Com isso,
em negociacbes coletivas, os sindicatos, ultimamente, tém postulado mais clausulas
sociais, de garantia de emprego, do que clausulas econdmicas, de majoracdo de
salérios.

Nesse contexto, a estabilidade, como garantia contra o direito potestativo de
dispensa que o empregador tem em face do trabalhador, constitui condicdo de trabalho
albergada sob as modalidades proviséria (quase todos os paises) ou definitiva
(admitida por alguns paises), conforme a situacdo do trabalhador (dirigente sindical,
gestante, acidentado etc.) ou o tempo de servico (aquisicdo de estabilidade apés
determinado nimero de anos na empresa).
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Temos como exemplos de paises que albergaram o direito a estabilidade no
emprego 0s seguintes: Portugal (art. 53 da Constituicdo de 1976), Alemanha, Peru (art.
56 da Constituicdo), Colémbia (com 10 anos de servigo), Nova Zeladndia, Republica
Tcheca e Roménia.

O Brasil, que tinha a garantia de estabilidade na Constituicdo passada, afastou
tal direito na Constituicdo de 1988, substituindo-a pelo sistema do FGTS como
indenizacdo pelo tempo de servigco prestado.

IDADE MINIMA

Quando se enfrenta a realidade sociocultural do trabalho da crianga e do
adolescente verifica-se um choque de posturas, embasadas em valores conflitantes
que reclamam medidas protetivas em sentidos muitas vezes opostos. De um lado
temos a necessidade de impedir o trabalho da crianca e do adolescente para preservar
a infancia como periodo Gnico de jogos e brincadeiras, com diversfes e amenidades
para a crianca (direito de brincar) e a adolescéncia como periodo precipuo para
aprendizado académico (estudo tedrico), além de preservar o mercado de trabalho do
trabalhador adulto (pais de familia, que ficariam desempregados se substituidos pelos
filhos). Por outro, hd uma pressdo social no sentido de se permitir o trabalho da
crianca e do adolescente para dar ocupagdo aos meninos de rua (menores
abandonados), evitando a criminalidade infantil (realidade da pobreza, que torna
necessaria a incrementacdo da renda familiar pela participagcdo produtiva de todos os
membros).

A OIT, quando se empenha na erradicacdo do trabalho infantil, ndo o faz
exclusivamente por motivos humanitarios. Visa, muitas vezes, como objetivo mais
concreto e menos ideal, combater a concorréncia desleal que se da no mercado
internacional, onde a exploragdo da méao-de-obra infantil, abundante e barata, permite
a paises subdesenvolvidos concorrerem com paises que tém a seu favor o avango
tecnolégico. Nesses casos, a denominada clausula social passa a obrigar toda a
comunidade internacional, impondo padrdes elevados de remuneracdo laboral, sem que
seja socializado da mesma forma o progresso tecnolégico.

A utilizacdo da mao-de-obra infantil constitui sinal claro de subdesenvolvimento,
na medida em que se esta retirando a juventude do estudo, com o conseqliente Obice a
formacdo da intelectualidade do Pais, gerando uma dependéncia externa em termos de
avanco tecnoldgico. O recurso ao trabalho da criangca pode ser uma solugdo a curto
prazo para a concorréncia comercial, mas impede o efetivo desenvolvimento do Pais.

Dai que a Convencdo n. 138 da OIT venha a estabelecer como idade minima para
comecar a trabalhar os 15 anos, de forma a que se garanta ao jovem a formacédo
escolar béasica, como condi¢do do exercicio da cidadania.

O quadro comparativo abaixo mostra como esse patamar minimo ndo é acolhido
pela maioria dos paises membros da OIT:

12 anos 13 anos 14 anos 15 anos 16 anos
Egito Alemanha Bangladesh Albania El Salvador
Sudéao Benin Cambodja Espanha

Burkina Leténia Gabéao
Camardes Noruega Portugal
Congo Poldnia Russia
Mongdlia Yemen

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Venezuela

Em relacdo a véarios dos paises elencados, a permissao de trabalho do menor de
15 anos se faz com ressalvas quanto a carga horaria e a circunstancias em que se
dara a prestacdo de servigos:

1. Na Alemanha, é proibido qualquer trabalho ao menor de 13 anos, sendo que a
partir dessa idade s6 trabalhos de 2 horas por dia, a menos que o menor de 18 anos
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ndo esteja na escola, caso em que podera trabalhar até 35 horas semanais (Lei de
24.2.97).

2. No Yemen, o trabalhador menor de 15 anos s6 pode trabalhar 7 horas por dia,
num total de 42 horas semanais (Cédigo do Trabalho, de 1995).

3. Na Mongodlia, o limite de carga horéaria para trabalhadores de 14 a 16 anos é de
30 horas semanais e, para os trabalhadores de 16 a 18 anos, de 36 horas semanais
(Cédigo do Trabalho, de 1991).

Assim, verifica-se que a tendéncia futura sera a de elevar a idade minima para o
jovem poder ingressar no mercado de trabalho como fez o Brasil com a Emenda
Constitucional n. 20/98, de forma a preservar sua formacdo béasica e o periodo de
aproveitamento de uma fase da vida caracterizada pela diversdo e aprendizado ameno,
como no caso das criancgas.

CONTRATO A PRAZO (LIMITE)

Outro reclamo da classe trabalhadora é o relativo a limitacdo da contratacdo por
prazo determinado. Sendo o contrato por tempo indeterminado a regra geral das
relacdes laborais, pelo principio da continuidade da relacdo empregaticia, o contrato a
termo é elemento de inseguranca para o trabalhador, que vé proxima a perspectiva do
desemprego ao final da contratacdo a termo certo. Dai que a legislacdo de muitos
paises limite as hipdteses de contratacdo por prazo determinado, como também o
periodo maximo de contratacdo por essa modalidade.

O quadro comparativo abaixo da alguns exemplos de limitacdo temporal da
contratacdo por prazo determinado:

2 anos 3 anos 5 anos
Senegal Colombia Franca
Bulgaria Argentina
Madagascar
Angola
Benin

O Brasil, nesse contexto, encontra-se entre as nag¢fes que mais limitam o
contrato a prazo, admitindo-o apenas para o periodo maximo de 2 anos, incluindo-se
as renovacles. A recente Lei n. 9.601/98 veio a ampliar as hip6teses de adogdo dessa
modalidade contratual, como forma de combate ao desemprego a curto prazo, mas
sabendo que a solugcdo ndo se apresenta como formula de carater permanente. Dai que
os incentivos concedidos para a ampliacdo dos quadros de empregados das empresas
através da contratacdo a prazo tenham duracdo limitada no tempo: reducdo, por 18
meses, de varios dos encargos sociais que oneram o contrato de trabalho.

GREVE

Em relacdo ao direito de greve, verifica-se, por sua evolugéo histérica®, como a
luta do trabalhador por seus direitos, desde os primérdios da Revolugdo Industrial,
contou sempre com a greve como sua principal arma: ao poder de barganha do
empregador sobre os salarios, os trabalhadores, unido em associa¢gfes e sindicatos de
classe, exerceram o poder de pressdo sobre a prestacdo dos servi¢cos, paralisando-os
em defesa de seus interesses.

Assim, a greve, de atividade criminosa, passou a ser um direito reconhecido
pelas legislacdes de todo o mundo, a excecdo dos paises submetidos a regimes de
excecdo, onde qualquer forma de pressdo social é considerada atentatdria a propria
existéncia do Estado.

Nesse contexto, as variagdes na legislacdo comparada sobre o disciplinamento
do dreito de greve tém como principal eixo rotacional a composi¢do entre os legitimos
interesses dos trabalhadores em greve e os interesses da sociedade na prestacdo dos
servigos publicos ou essenciais.

6
Cf. Santiago Pérez del Castillo, “O Direito de Greve”, LTr, 1994, Sao Paulo.
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Com efeito, sendo a greve um instrumento de pressdo a ser utilizado contra a
empresa, para obtencdo de vantagens econémicas que esta nega a seus empregados,
os efeitos da paralisacdo devem afetar principal e fundamentalmente a empresa. Isso
ocorre num regime de concorréncia econbémica, em que a cessagao da prestacdo de
servigcos ou producdo de bens por parte de uma empresa faz com que esta perca sua
participagcdo no mercado para suas concorrentes, exigindo que rapidamente negocie
com seus empregados.

Ja no que se refere a servigos publicos, prestados em carater monopolista, ou no
tocante a servicos essenciais, oferecidos, em geral, por poucas empresas, em
condi¢cdes oligopolistas, a greve deixa de ser uma pressao exclusiva sobre a empresa,
para se tornar uma ocorréncia que afeta diretamente a sociedade. Esta passa a ser
refém do movimento grevista, que se serve do prejuizo causado a sociedade para
forcar a composicdo com a empresa publica, concessionaria ou permissionaria de
servi¢o publico ou essencial.

Dai a preocupacdo do legislador dos varios paises integrantes da OIT, no sentido
de estabelecer parametros distintos para o exercicio do direito de greve, conforme esta
se dé, ou ndo, em atividades essenciais.

Outra dimensdo na qual variam os distintos ordenamentos juridico-laborais
quanto ao direito de greve é a relatva & conseqliiéncias da participagcdo em greve
sobre os contratos individuais de trabalho. N&o pagamento dos dias parados,
possibilidade de demissdo por justa causa ou substituicdo dos grevistas por
trabalhadores temporarios, sdo alternativas que os paises de tradicdo sindical forte
encontram para sinalizar no sentido da responsabilidade que o sindicato deve ter ao
deflagrar uma greve. Deve ser ela, efetivamente, o altimo recurso, quando esgotados
todos os meios para a composicdo de um conflito de trabalho. Assim, o trabalhador
grevista sabe os riscos que corre no caso de optar pela ruptura da normalidade na
prestacéo dos servigos.

Elencamos, a seguir, algumas solu¢cdes que os diversos paises selecionados
encontraram para responder a essas questdes:

1. Espanha (Lei n. 14/94): proibe a contratagdo temporaria de empregados para
substituicdo de grevistas ou de pessoal demitido.

2. Franca: permite a greve inclusive no servigo publico.

3. Italia: exige que haja garantia do atendimento aos servigos essenciais (Lei n.
146/90).

4. Mocambique: também s6 admite a greve em servigos essenciais se for
assegurado o atendimento & necessidades minimas da sociedade (Lei n. 6/91).

5. Suica: a greve ndo é prevista como direito trabalhista na legislacdo, mas as
convencgdes coletivas prevéem a clausula de “paz no trabalho”, para evitar a greve na
sua vigéncia.

6. Alemanha: ha a exclusdo do pagamento dos dias parados (fundo de greve dos
sindicatos é que arca com o 6nus), além da vedacdo da paralisacdo em servigos de
energia.

7. Grécia: fixa o tempo maximo de 60 dias para a greve, exige 0 aviso prévio de
48 horas e o plantdo de um minimo de trabalhadores durante a greve.

8. Israel: prevé a responsabilidade civil do sindicato por danos causados a
terceiros em decorréncia da greve.

9. Chile: ndo é permitida a greve nos servi¢os publicos ou de utilidade publica.

10. Colémbia: uma vez decidida a greve, os trabalhadores que discordarem néo
podem furar o movimento paredista que, se durar mais de 10 dias, exigira a
convocacao do tribunal de arbitragem obrigatéria.

11. México: é permitida a greve nos servigos publicos, desde que haja um pré-
aviso de 10 dias.

12. Reino Unido: exige votacdo secreta pelo correio para deliberar sobre a greve,
com antecedéncia de 4 semanas; 0 resultado positivo deve ser comunicado com 7 dias
de antecedéncia para o empregador, com identificacdo dos empregados que
participardo do movimento.
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13. Estados Unidos: os empregados ndo recebem pelos dias parados e a empresa
pode substitui-los por novos empregados; as greves sao de reconhecimento de
sindicato negociador, de reivindica¢6es e contra pratica ilegal do empregador.

14. Canadé&: a greve ndo é permitida nos servigos publicos.
15. Nova Zelandia: também n&o admite greve nos servigos publicos.

16. India: a simples participacdo em greve declarada ilegal permite a dispensa do
trabalhador por justa causa; a greve pode ser proibida em servicos essenciais, a
critério do governo (Lei n. 40/81).

17. Malésia: a greve € proibida, se ndo houver negociacdo prévia e pré-aviso.

18. Guatemala (Cédigo do Trabalho, de 1995): a greve pode ser legal ou ilegal
(cumprimento dos requisitos para sua instauracdo) e justa ou injusta (motivo dado pelo
patrdo, por descumprimento de acordos trabalhistas, recusa em firmé&los ou recusa em

melhorar as condicbes de trabalho, quando pode fazé-lo). A greve justa d& direito ao
pagamento dos dias parados.

19. Cambodja (Cdédigo do Trabalho, de 1997): a greve deve ser pré-avisada com 7
dias uteis de antecedéncia para a empresa e para 0 Ministério do Trabalho; em caso de
servico essencial, o pré-aviso € de 15 dias Uteis; nesse periodo as partes
estabelecerdo os servicos minimos a serem prestados (se ndo chegarem a acordo, o
Ministério do Trabalho determinara quais serdo prestados).

20. Gabédo (Cddigo de Trabalho, de 1994): estabelece o pré-aviso de 5 dias Uteis;
exige a manutencdo de servicos minimos nas atividades de interesse social; prevé o
ndo pagamento dos salarios dos dias parados.

21. Estdnia (Lei de Saléarios, de 1994): durante a paralisacdo dos trabalhos por
greve, o empregador ndo estad obrigado a pagar salarios aos empregados.

22. Nicaragua (Cddigo do Trabalho, de 1996): antes de deflagrar uma greve, os
trabalhadores devem esgotar os procedimentos de conciliagcdo perante o Ministério do
Trabalho; é proibido ao empregador contratar novos empregados durante o periodo de
greve; declarada ilegal uma greve, os trabalhadores tém um minimo de 48 horas para
voltarem ao trabalho, sob pena de rompimento justificado do contrato de trabalho.

23. Niger (Cdédigo do Trabalho, de 1996): a greve s6 pode ser deflagrada depois
do insucesso na mediacdo levada a cabo pela Inspetoria do Trabalho; o pré-aviso de
greve é de 3 dias uteis.

Verifica-se, pois, 0 cuidado que o0s varios paises mencionados tém no
disciplinamento do direito de greve, ndo o admitindo como um direito absoluto, mas

colocando-lhe limites que atendam ao interesse publico e ao bem comum da
sociedade.

CONCLUSAO

Tratando-se de um estudo prospectivo sobre o Direito Comparado do Trabalho,
com vistas a despertar o interesse pela pesquisa e apontar para sua importancia no
contexto de elaboragcdo normativa, pensamos que bastam os exemplos elencados e os
quadros comparativos elaborados para atender ao objetivo inicialmente proposto.
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IMPLEMENTAGAO DA SEG URANCA E SAUDE NO
TRABALHO E PROTECAO AMBIENTAL

Lisyane Motta Barbosa da Silva (*)

DO DIREITO A VIDA E SEUS PILARES BASICOS:
O TRABALHO E A SAUDE

O direito avida é suporte para 0 gozo de todos os demais direitos.

Nao basta, contudo, apenas ser declarado como direito fundamental do homem o
direito a vida. E necessario, também, assegurar seus pilares basicos de sustentac&o: o
trabalho e a saude.

O trabalho é a porta de acesso aos bens de consumo indispensaveis para
conservar a vida e a protecdo ao meio ambiente, o que importa em que o trabalho néo
possa prejudicar a salde (direito a vida), dispondo o art. 196 da Constituicdo da
Republica que esse é direito de todos e dever do Estado.

No Brasil, além da progressiva ado¢cao de diversas Convengdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT, hd que ser ressaltado que a Carta Magna de 1988
erigiu, no seu art. 1°, o trabalho como um dos fundamentos da Republica e ao tratar da
Ordem Econbmica dispds que esta deverd estar apoiada na valorizacdo do trabalho
(art. 170), a exemplo da Ordem Social, que tem como base o primado do trabalho (art.
193), além do Plano Nacional de Educacdo, que deve conduzir a formagdo para o
trabalho (art. 214).

Entre as opg¢Oes valorativas dos constituintes de 1988, portanto, encontra-se o
valor do trabalho e sua dignificacdo, ao lado, entre outros, da garantia do direito a
salude, ao meio ambiente de trabalho saudavel e a reducdo dos riscos que sé&o
inerentes & atividades econdmicas.

Na primazia do trabalho sobre a ordem econbmica e social privilegiou-se o
trabalhador antes de avaliar sua atividade, qualquer que fosse.

As normas relativas ao trabalho, a saude e a seguranca devem ser
compreendidas em sintonia com as diretrizes, principios e valores apontados pelas
normas internacionais que consagram os direitos fundamentais do homem, em
especial, aquelas regulamentadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e
pela Constituicdo da Republica, com a exigéncia, em razdo da acelerada evolugédo
técnico-cientifica, de normas imediatamente adaptaveis ao ingresso de novas
tecnologias.

Neste diapasdao, o conceito de salude nao deve ser adotado em seu aspecto
negativo de simples auséncia de doengas, mas, sim, como o estado completo de bem-
estar fisico, mental e social, como j& definido pela Organizacdo Mundial de Saude —
OMS.

A presenca no Texto Constitucional da idéia da monetizagcdo do risco, na parte
em que prevé a existéncia de adicionais pagos em razdo de trabalhos penosos,
insalubres ou perigosos ndo deve ser interpretada isoladamente dos demais principios
referidos, pois, de acordo com o principio da protecdo, principio reitor do direito do
trabalho, a utilizacdo de EPIs sO0 deve ser implementada quando permanecer o risco,
apos terem sido utilizados todos os meios conhecidos para sua eliminacgéo.

A analise dos procedimentos adotados em diversos paises demonstra que sendo
impossivel, sob o ponto de vista técnico, a eliminagcdo dos agentes agressivos, as
solugcdes tém sido: a reducdo da jornada de trabalho, a manutencdo do mesmo saléario
e a proibicao de trabalho extraordinario.

Garante-se, assim, menos tempo de exposicdo e maior periodo de descanso, ou

*
Procuradora do Trabalho.
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seja, ao invés de adicional de insalubridade, repouso adicional.

DA EVOLUCAO DA FORMULACAO DO CONCEITO DE PROTECAO
A SAUDE DO TRABALHADOR

O principio da protecdo do direito a saude no trabalho pode ser observado desde
os Romanos, que usavam mascaras de pele de bexiga para protecdo dos escravos,
bem como, ha registro de equipamentos de protecdo utilizados pelos ferreiros e
mineradores de ouro.

Na Idade Média, em torno do século XVI, foi editado por um italiano, de nome
Ramazzini, um pioneiro livro sobre doenca de trabalhadores, no qual foi documentado
um estudo realizado em 54 (cinquenta e quatro) grupos de trabalhadores.

Com o advento da Revolugdo Industrial, numa primeira fase, editaram-se normas
de protecdo aos menores aprendizes, com limitagdo de jornada e outras medidas.

Outro marco histérico digno de nota foi a Enciclica Papal (Rerum Novarum), de
1891, na qual o Papa Ledo Xlll conclamou por Justica Social.

Registre-se, também, a atuacdo decisiva das organizagdes de trabalhadores e a
construcdo de suas pautas de reivindicacdes.

Neste cenério, a criagdo da OIT acelerou sobremaneira a adocdo de normas de
protecdo a saude de trabalhadores e jA no ano de sua criagdo, com tal intuito, foram
adotadas 6 (seis) Convencgdes.

As etapas de formulagcdo de normas de protecdo a salde evoluiram desde esta
primeira fase, em que se privilegiava apenas o aspecto da medicina do trabalho, até
uma segunda fase, que se iniciou em meados deste século, onde a salde ocupacional
passou a ditar a necessidade de integracdo da medicina com a engenharia, com a
finalidade de mudancas que alcancassem o meio ambiente de trabalho.

A (ltima e atual etapa, cujo inicio é remontado a meados da década de 70
(setenta), pode ser definida como uma fase em que se prima pelo enfoque global ao
aspecto do direito a saude, como bem demonstra a Portaria n. 3.214/78, em
consonancia com o PIACT — Programa Internacional para o Melhoramento das
Condicdes e do Meio Ambiente do Trabalho, instituido através de Resolugdo pela
Conferéncia Internacional da OIT.

DA MELHORIA DA QUALIDADE GERAL DE VIDA COMO ASPIRACAO DA
HLIMANIDAPE E DA NECESSARIA PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES
NAS DECISOES QUE DIZEM RESPEITO A SUA VIDA PROFISSIONAL

Partindo da premissa que as condicdes e meio ambiente do trabalho n&o sé&o
fenémenos isolados, sem relagdo com o resto da vida dos trabalhadores e que,
portanto, deve estar em consonancia com o respeito a vida e a salude, permitindo-se
tempo suficiente para as necessidades de repouso e lazer, a fim de que possam servir
a sociedade e desenvolverem, ao mesmo tempo, suas aptiddes pessoais, o PIACT vem
atuando em diversos campos técnicos, em especial na promoc¢do da segurancga, higiene
e meio ambiente do trabalho, na organizacdo e conteudo do trabalho, nas condi¢cdes de
trabalho, na escolha de tecnologias, na ergonomia e nas rela¢cfes entre o trabalho e o
meio ambiente da vida, prestando assisténcia para impulsionar programas locais de
melhoria de condi¢cdes e do meio ambiente do trabalho.

Tal atuacdo sintetiza o encontro de duas grandes tendéncias internacionais: a
melhoria da qualidade geral de vida como aspiragdo da humanidade, a transcender os
estreitos limites dos portdes das fabricas, e uma maior participagdo dos trabalhadores
nas decisdes que dizem respeito asua vida profissional.

Afinadas com esta diretriz estdo as Convencgdes da OIT, entre elas, merecendo
destaque, as n. 148 e n. 155.

As normas de seguranca e medicina do trabalho sdo de natureza cogente, de
ordem publica, irrenunciaveis e indisponiveis.

A Constituicdo anterior (CR/67, art. 165, IX) assegurava aos trabalhadores
higiene e seguranca no trabalho.

A atual Constituicdo da Republica, afinada com a atual tendéncia internacional,
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assegurou a eliminacdo ou reducdo de riscos inerentes ao trabalho através de normas
de saude, higiene e seguranca.

DOS INUMEROS FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A FALTA
DE EFETIVIDADE DAS NORMAS DE PROTECAO A SAUDE E SEGURANCA DOS
TRABALHADORES

Os inimeros problemas de saude que sofrem os trabalhadores no Brasil comegam
com a falta de efetividade das normas de protecdo e de prevencdo e multiplicam-se em
razdo da deficiéncia de formagado técnica de profissionais, da falta de exercicio de
cidadania pelos trabalhadores, da diminuta consciéncia dos direitos, da n&o utilizagcédo
ou desconhecimento dos instrumentos juridicos habeis e necesséarios, que nem
sempre, € forgcoso admitir, correspondem a solugcdo célere para a obtencdo de
resultados Uteis, tornando-se objeto de descrenca da sociedade.

Somam-se, ainda, aos fatores anteriores: as falhas no sistema de Inspecdo do
Trabalho; a morosidade das solugbes jurisdicionais dos conflitos; a falta de uma efetiva
atuacdo sindical; a opcdo pelo sistema de neutralizacdo dos riscos e sua monetizacao,
ao invés de sua eliminacédo; a falta de uma cultura de prevencdo e seguranca do meio
ambiente do trabalho, entre tantos outros, o que tem contribuido para que o Brasil
figure, estatisticamente, com o desonroso titulo de um dos campedes de acidentes do
trabalho no mundo.

Os acidentes de trabalho que ocorrem num quadro em que a permissao de
sobrejornada tornou-se habitual, acelerando o0 desgaste fisico e mental dos
trabalhadores, promovendo a fadiga, contribuindo para o aumento do desemprego, a
perda da saude, desprezando o direito ao lazer e o convivio familiar e social, acabam
por transformar os trabalhadores em maquinas descartaveis, de pouca duragdo, com
reduzida produtividade e pouco espaco para o desenvolvimento de aptiddes e de
criatividade.

Submetido a simples condi¢cdo de homo faber, o trabalhador sujeito a tal situagao
ndo pode desfrutar da condi¢gdo de homo sapiens, muito menos, a de homo ludens.

Constata-se, pois, que o progresso do direito a saude do trabalhador no campo
normativo ainda ndo teve sua adequada implementacdo no ambiente de trabalho,
correndo o risco de atrofiamento por falta de efetiva aplicacéo.

A abundancia normativa ndo pode reduzir a ciéncia juridica a um amontoado de
leis em desuso ou interpretadas em desacordo com os valores e principios
fundamentais que informam o ordenamento juridico, como o principio da prote¢cdo que
informa o direito do trabalho.

DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL EM VIGOR

O texto da CLT foi recepcionado, em grande parte, pela Constituicao de 1988.

A omissdo do empregador na adocdo das medidas necessarias a prevencdo de
acidentes pode acarretar distintas conseqiiéncias juridicas: a rescisdo indireta do
contrato de trabalho no campo das relagGes individuais de trabalho; a sujeicdo &s
sancdes previstas no campo penal; a responsabilidade indenizatéria no campo civil e
as decorrentes do seguro obrigatério contra acidentes de trabalho, multas
administrativas, interdicdo do estabelecimento e equipamento, além da sujeicdo ao
comando jurisdicional que venha a ser proferido em acbes coletivas intentadas pelos
sindicatos e pelo MPT, com a condenagdo em obrigacdes de fazer ou ndo fazer e a
cominacdo de sang¢des processuais, além de omndenacdo em indenizacdo genérica pela
violagcdo da ordem juridica laboral.

O empregado que descumpre as normas de seguranca e higiene do trabalho,
inclusive quanto ao uso de EPIs pode sofrer a imputacdo de justa causa para a
extingdo do contrato, de acordo com a gravidade das circunstancias e sua reiteragéo,
em razdo da subordinacado juridica, que legitima o poder de comando e disciplinar do
empregador, que ndo pretende arcar com as consequéncias do infortanio.

Faz-se necessario, todavia, ndo a simples vigéncia da norma, mas sua
informacdo aos empregados que devem ser instruidos para que utilizem os EPIs, ja
tendo a jurisprudéncia fixado-se no sentido de que ndo basta a empresa fornecer os
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EPIs para desonerar-se do pagamento do adicional de insalubridade, pois &
indispensavel fiscalizar o uso dos aparelhos pelos trabalhadores.

O inicio e continuidade de funcionamento, apés modificacGes substanciais de
gualguer estabelecimento necessita da aprovacdo das autoridades competentes, sendo
a fiscalizacdo da algcada do Ministério do Trabalho, devendo ser realizada
exclusivamente por engenheiros e médicos do trabalho (Lei n. 6.514/77, art. 4°).

A interrupcdo da prestacdo de servicos pelos empregados, em virtude de
interdicdo ou embargo do estabelecimento nado retira o direito a percepcdo de salarios,
em virtude de correr por conta do empregador os riscos do negdcio e, somente a
interrupcdo que ultrapassar 30 (trinta) dias retirara o direito as férias.

Quanto & medidas preventivas de medicina do trabalho, a CLT determina a
obrigatoriedade de exames médicos por ocasido da admissdo (art. 168, ), periédicos
(art. 168, Ill) e por ocasido da dispensa (art. 168, II).

O material de primeiros socorros é obrigatério em quaisquer estabelecimentos
(art. 168, § 4°).

Sob o ponto de vista da interpretacdo literal ou gramatical da norma juridica
vigente, a insalubridade so6 existiria a partir da inclusdo das respectivas atividades no
quadro das atividades insalubres elaboradas pelo Ministério do Trabalho. Contudo, a
jurisprudéncia tem firmado-se no sentido da interpretacdo teleoldégica da norma e os
Tribunais do Trabalho vém acolhendo pedidos de condenacdo de empresas no
pagamento do respectivo adicional, quando o laudo técnico pericial, em geral
produzido no processo, constate a existénciade insalubridade.

As normas de seguranca e higiene estabelecidas para os trabalhadores urbanos
sdo aplicaveis aos trabalhadores rurais com fulcro no art. 13 da Lei n. 5.889/73.

Tratando-se de local insalubre é necessaria licengca prévia pelas autoridades
competentes para a prorrogagdo de jornada (art. 60 da CLT). As clausulas que
estabelecem prorrogacdo de jornada sem o requisito da autorizagdo prévia, conforme a
norma acima mencionada, ainda que através de Convencdes Coletivas, vém sendo
entendidas como nulas, pela indisponibilidade das normas de ordem publica.

Quanto & atividades penosas, apesar da disposicdo expressa na Carta Magna,
art. 7°, XXIll, ndo existe, ainda, um conceito legal de atividade penosa, em que pese a
Previdéncia Social cogitar de aposentadorias especiais em tais hipoteses.

E necesséario que o Congresso legisle sobre a matéria, ocasido em que poderia,
finalmente, dirimir, entre outras, a controvérsia acerca da base de incidéncia da
percentagem do adicional de insalubridade, ante a controvérsia jurisprudencial que
majoritariamente define que deva incidir sobre o salario minimo e a jurisprudéncia
minoritaria que entende que o constituinte ao utilizar a expressdao “adicional de
remuneracao” teria tido a intencdo de que passasse a ser calculado sobre o salario
contratual.

A Ultima interpretacdo parece mais adequada ao espirito do Texto Constitucional
que pugna pela eliminacdo dos riscos. Como ja dito, a monetizagcdo dos riscos €
concepcdo ultrapassada da questdo, ainda mais se considerarmos o valor irrisério pago
pelos empregadores em relacdo aos danos causados asaude dos empregados.

Tal circunstancia € um desestimulo aos procedimentos que devem ser tomados
pelas empresas para a eliminagcdo dos riscos inerentes ao trabalho e a adoc¢do de
normas de saulde, higiene e seguranca.

O adicional de periculosidade é pago sobre o salario-base, estrito senso,
excluidas as parcelas de natureza juridico-indenizatdria.

Em se tratando de periculosidade elétrica, o decreto regulamentador da lei limitou
0 pagamento anao intermiténcia no tempo de exposic¢éo a risco.

A jurisprudéncia majoritaria vem entendendo, entretanto, que o decreto exorbitou
o teor da norma que regulamentou, ao impor limitagcbes onde a norma hierarquicamente
superior ndo o fez, sendo inaplicavel, portanto, neste aspecto.

O Tribunais Trabalhistas, deste modo, tém decidido ndo ser necessario que o
contato com o risco, ou permanéncia na area de risco, seja em carater permanente,
pois, ainda que por alguns minutos, ou até em menor espago de tempo, o risco de vida
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é sempre iminente.

O adicional de periculosidade quando constatado em acdo judicial ndo é devido
somente a partir do laudo que revelou a préatica do trabalho em condi¢c6es perigosas,
haja vista que a constatacdo de periculosidade ndo é constitutiva do direito, mas
apenas declaratdéria deste, devendo retroagir a condenacdo ao inicio do trabalho em
condi¢cdes perigosas.

E vedada a acumulacdo de adicional de periculosidade com o de insalubridade
(art. 193, da CLT).

Para a condenagdo da empresa demandada no pagamento de adicional de
periculosidade ou de insalubridade — além da definicdo do grau de insalubridade — as
normas consolidadas determinam a obrigatoriedade de pericia técnica.

Sdo0 inumeras as controvérsias nas decisdes proferidas pelos Tribunais do
Trabalho acerca da indispensabilidade de pericia em setores onde é notoria a
existéncia de condi¢des insalubres ou perigosas de trabalho ou ja existam pareceres
técnicos ou documentos elucidativos suficientes para sua caracterizacdo, em especial
apos a alteracdo do CPC, de aplicagcédo subsidiaria ao Processo do Trabalho.

H& hipoteses, ainda, em que a propria lei define a atividade exercida como
perigosa, a exemplo dos empregados que operam em bomba de gasolina (Lei n.
2.573/55), determinando-se 0 pagamento do adicional respectivo, independentemente
da realizacado de pericia técnica (Enunciado n. 39 do TST).

Na CLT as normas de ergonomia séo tratadas sob o titulo genérico de “Protecao
aFadiga”.

O direito a informacao encontra-se regulamentado na Lei n. 8.213/91, na parte
em que disp6e sobre a informacdo sobre os riscos da operagdo a executar e dos
produtos.

O Capitulo V, Secédo I, da CLT, estabelece que a observancia do disposto no
texto consolidado ndo desobriga as empresas do cumprimento de outras disposi¢cdes
gue, com relacdo a matéria, sejam incluidos em Cdédigos de Obras ou Regulamentos
Sanitarios estaduais ou municipais, em que se situam os estabelecimentos, bem como
daquelas oriundas de convengdes coletivas de trabalho.

DA NECESSIDADE DE EFETIVIDADE DAS NORMAS DE PROTECAO

A relagdo entre a letra da lei e a sua efetividade ndao depende de uma simples
imposicdo de sanc¢édo, controle ou de exortagcdo para seu cumprimento.

Os textos legislativos indicam os parametros para estabelecer a valoracdo dos
comportamentos. As normas legais adquirem a verdadeira validade juridica ao serem
convertidas as palavras em decisé@o e ac¢ao, revelando sua certeza e concretude.

Para que o direito & vida tenha efetividade é mister tanto a eliminagdo dos riscos

causados pelos agentes agressivos e seus efeitos — mediatos e imediatos, desde os
efeitos psiquicos até os mais visiveis, considerando as lesdes cumulativas e
instantaneas, a provocar a perda da saude e da propria vida — quanto a adocdo de

medidas de prevencdo e ndo de mera reparacdo pelo ja acontecido, além da ampla
divulgacdo dos instrumentos juridicos e administrativos disponiveis aos trabalhadores
e & suas entidades representativas.

Dentre as técnicas de controle social no cumprimento das leis, a repressiva e
sancionatdria é das mais usuais.

E na aplicacdo da lei que se verifica sua validade e eficacia, pois com a aplicacéo
da lei se materializa a conexdo entre a norma, sua interpretacdo e a relacdo com os
fatos concretos que a motivaram.

A técnica do controle dos comportamentos através da lei ndo desenvolve apenas
uma funcdo de controle repressivo, mas, pode ter, igualmente, uma funcéo
promocional, contribuindo para que se alcancem novos patamares de igualdade juridica
e social.

DA ATUACAO CONJUNTA DE TODAS AS AGENCIAS PUBLICAS E CORPOS
INTERMEDIARIOS COMO FATOR DE IMPLEMENTO DA EFETIVIDADE DAS NORMAS
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DE SAUDE E SEGURANCA

Velar pelo cumprimento das normas de protecdo ao trabalho, em especial as
normas da salde e seguranca nédo pode ser atribuicdo exclusiva do Estado.

A participagcdo dos trabalhadores e empregadores, em acdo global com as
entidades institucionais implicadas em tais fun¢Bes pode imprimir uma maior
otimizacéo das acfes preventivas, promocionais e repressivas necessarias.

Recomendavel seria a simplificacdo e unificacdo da legislacdo esparsa existente,
com o estabelecimento de leis que tracem apenas linhas gerais e que venham a ser
apenas complementadas por ConvengBes ou Acordos Coletivos com vigéncia no ambito
das categorias especificas.

A responsabilizacdo dos encarregados em fazer cumprir as medidas de seguranca
e higiene, através das atuacdes promocionais conjuntas entre o Estado e os parceiros
sociais, com a imposicdo de efetivas san¢bBes pelo descumprimento das normas
positivadas, sdo formas de imprimir uma maior eficaciano sistema de seguranca.

O direito ao meio ambiente de trabalho seguro e adequado faz parte do contetdo

minimo que comp8e o contrato de trabalho e sua efetivacdo pode ser exigida pelos
trabalhadores, individual ou coletivamente, de forma administrativa ou judicial.

A legislacdo vigente atribui legitimidade a diversos o6rgdos e entidades para
exigirem o cumprimento da normatizacdo existente, sendo relevante o papel exercido
pela DRT, pela Vigilancia Sanitaria, pelo Ministério Publico do Trabalho, pelos Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, pelos
empregadores, através do cumprimento das normas vigentes, como por exemplo, as
dispostas no Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA e Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO e, ainda, pelos trabalhadores, de
forma individual ou coletivamente, através das CIPAs e de suas representacdes
sindicais.

DA INSPECAO DO TRABALHO

A Inspecdo do Trabalho, que detém a primazia do sistema de fiscalizagcdo (art.
626 da CLT) pode ser fortalecida ao empreender, em um momento inicial, a orientagdo
e estabelecimento de prazos para a adequacdo & normas vigentes e, em uma segunda
fase, o carater repressivo de sua atuacdo nao deve ser resumido a aplicagdo de multas
irrisérias, mas sim, de lege ferenda, impor sanc¢Bes proporcionais ao tamanho da
empresa, a gravidade e a reincidéncia no descumprimento da legislacéo.

Entretanto, a Inspecdo do Trabalho ndo detém a exclusividade da fiscalizagao,
interpretacdo que pode ser extraida do art. 21 da Constituicdo, em especial no inciso
XXV, in verbis:

“Compete a Unido: organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho”, o que
ndo constitui-se em funcdo privativa, como aquelas mencionadas no art. 22. Todas as
atribuicBes elencadas noart. 21 podem ser exercidas de forma concorrente.

DA VIGILANCIA SANITARIA

Disp6e o art. 200, Il, da Constituicdo, que a execucdo de ac¢des de vigilancia
sanitaria, epidemiolégica e de salde do trabalhador sdo de competéncia do Sistema
Unico de Salide — SUS. Neste sentido, o art. 6°, I, ¢, da Lei n. 8.080, prevé que estdo
incluidas no campo de atuacdo do SUS, a execucdo de aclGes que envolvam a salde
do trabalhador, além de explicitar no 8§ 3°, que “entende-se por saude do trabalhador,
para fins desta lei, um conjunto de atividades que se destina, através das acdes de
vigilancia sanitaria, a promocdo e prote¢cdo da saude dos trabalhadores, assim como
visa a recuperacdo e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e
agravos advindos das condi¢des de trabalho...”.

A atuacdo da vigilancia sanitaria deve, portanto, ser considerada no esforgo
conjunto dos o6rgaos governamentais e instituicbes afetas ao setor, como forma de
protecdo asalude e seguranca dos trabalhadores.
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DOS SINDICATOS

Importante destacar o papel atribuido aos sindicatos, ante a possibilidade de
estabelecerem através de Acordos e Convengdes Coletivas normas suplementares que
garantam o cumprimento da legislacdo vigente de forma adequada a realidade de cada
categoria, o que pode fazer avancar sobremaneira as normas protetoras, além da
legitimidade que lhes foi legalmente atribuida para a propositura de ag¢des coletivas
visando dar cumprimento & normas estabelecidas e da necessaria atuacdo no campo
das acdes preventivas e fiscalizadoras.

DAS CIPAS

A obrigatoriedade de constituicdo de CIPAs é outro exemplo da existéncia de
mecanismos hébeis ao desenvolvimento de uma pratica de efetivacdo da normatividade
referente asalde e seguranca.

Pela relevancia das funcbes e da independéncia que devem gozar o0s
representantes dos trabalhadores, a garantia proviséria no emprego lhes foi garantida
pelo legislador.

Como uma primeira constatacdo, percebe-se que somente a atuagdo conjunta de
todos os parceiros sociais pode contribuir a almejada efetividade das normas de saulde
e seguranca.

Neste ponto € que queremos salientar, na forma abaixo, o papel institucional do
Ministério Publico do Trabalho, objetivo da nossa presenca neste evento.

DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A Constituicdo da Republica de 1988 atribuiu ao Ministério Publico da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e Territdrios o relevo de instituicdo permanente,
essencial a funcado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociaisindisponiveis (art. 127).

A ampliacdo de atribuicdes ao Ministério Publico, pela relevancia de seu papel
institucional, abrange n&o apenas atuacdo na repressdo de ilicitos e de suas
reparacdes, deixando de atuar apenas em situagdes patoldgicas, mas, igualmente,
passando a intervir, de modo permanente, na prevencdo de possiveis lesfes
perpetradas contra bens de interesse publico, garantindo a implementacdo dos
principios constitucionais e consolidando a efetividade dos valores vigentes no
ordenamento juridico, através da promocdo de medidas necessarias a garantia dos
direitos assegurados na Constitui¢cdo (art. 129, I).

Ha evidente interesse publico na atuacdo do Ministério Publico do Trabalho em
matéria relativa asalde e seguranca do trabalho, normas de ordem publica.

DAS ATUACOES EXTRAJUDICIAIS E JUDICIAIS

Na prevencdo e reparacdo das lesdes causadas a saude dos trabalhadores o
Ministério Publico exerce fun¢fBes administrativas, extrajudiciais e judiciais, dispondo
de instrumentos habeis necessarios tanto para sua atuacdo na busca de caminhos
alternativos para a prevencdo e solugcdo de litigios, fendmeno contemporaneo que né&o
passou desapercebido pelo legislador constituinte e mesmo pelo legislador
infraconstitucional, tanto quanto sua atuacéo judicial, como elencados adiante.

DA ATUAGCAO EXTRAJUDICIAL

No campo da atuacdo extrajudicial merecem ser destacados alguns
procedimentos que sdo tomados pelo Ministério Publico do Trabalho para o exercicio
de suas atribuic@es institucionais:

a) A instauracdo de Procedimento Investigatorio e de Inquérito Civil Pablico:
A instauracdo de Procedimento Investigatério e de Inquérito Civil Publico pode
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ocorrer por sua propria iniciativa (ex officio) ou através de denuncias recebidas de

qualquer cidaddo ou de sindicatos das categorias, ambos de cunho preparatério — no
caso de posterior ajuizamento de Ac¢ado Civil Publica para a exigéncia da regularizacao
das violagcGes detectadas — ou satisfativo — na hipotese de celebracdo de Termo de

Ajustamento de Conduta para sanar a irregularidade pela via administrativa, a teor da
Lei n. 7.347/85, art. 5° e Instrucdo Normativa do Ministério Publico do Trabalho n. 1/93,
art. 8°, 8 1° — no qual sdo procedidas as colheitas de provas, através da realizagdo de
diligéncias nos locais de trabalho, inspecBes e vistorias, tomada de depoimentos,
requisicdo de documentos, elaboragdo de laudos técnicos e demais providéncias que
se facam necessarias para formacdo da conviccdo do 6rgdo ministerial, embasadora do
ajuizamento das agdes cabiveis.

A realizacdo dos hudos técnicos é efetuada pelos integrantes de 6rgédos publicos,
conforme requisitados pelo Ministério Publico do Trabalho, dispondo a Lei n. 7.347/85,
art. 8°, § 1° que o Ministério Publico “poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar”.

Na PRT da 12 Regido o Ministério Publico do Trabalho celebrou, em 1994,
Convénio com a Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho — FUNDACENTRO, Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, Delegacia
Regional do Trabalho — DRT/RJ, Secretaria de Estado de Trabalho e Ac¢do Social e a
Secretaria de Estado de Saude, através do Programa de Saude do Trabalhador,
visando a cooperacdo técnico-juridica e operacional.

O Convénio, celebrado em 1994 — aditado em 1997, em razao do ingresso do
CREA/RJ — traga no caput da clausula 12 o seu objeto, conforme transcrito abaixo:

“O presente Convénio tem por objeto propiciar o planejamento e a realizacdo de
atos conjuntos e articulados entre as partes convenentes, visando subsidiar a atuacao
do Ministério Publico do Trabalho na instauracdo e instrucdo de inquéritos civis, bem
como na propositura de acgbes civis publicas e outras medidas judiciais voltadas para a
defesa das normas de protecdo ao meio ambiente do trabalho, objetivando a
eliminacdo, neutralizagcdo ou reducdo dos riscos existentes a seguranca e a saude do
trabalhador”.

b) Intervencéo conciliatéria, através da mediacdo e da arbitragem;

A funcdo mediadora do 6rgdo ministerial no campo dos conflitos de natureza
coletiva ressaltam a sua relevante atuacdo ao atender o pedido de conciliacdo das
partes envolvidas, na busca da paz social. A Lei Complementar n. 75, de 1993, no art.
83, Xl, dentre as atribuicbes do Ministério Publico conferiu-lhe a possibilidade de
“atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes nos dissidios de competéncia
da Justica do Trabalho”.

Em qualquer hipétese, independente da permissdo legal da atuacdo do Ministério
Puablico do Trabalho, como é&rbitro ou mediador, deve ser observado o carater da
disponibilidade da matéria envolvida.

¢) Tomada de Termos de Ajustamento de Conduta (art. 5°, da Lei n. 7.347/85);

d) Realizacao de Audiéncia Publica Popular;

e) Expedicdo de Requisicdo (art. 129, inciso VIIl, da Constituicdo, que néo se
identifica com pedido ou solicitagcdo, haja vista que o seu desatendimento acarreta
efeitos juridicos no campo penal, podendo configurar crime de desobediéncia ou
prevaricacdo, conforme o art. 10, da Lei n. 7.347/85);

f) Remessa de Notificagdo Recomendatéria (art. 6°, XX, da LC n. 75/93).

DA ATUACAO JUDICIAL

No campo da atuacdo jurisdicional em que o Ministério Publico atua tanto como
o6rgdo interveniente (como fiscal da lei, custos legis, na emissdo de Pareceres, na
interposicdo de recursos etc.), quanto como 46rgado agente (promovendo, como autor, as
acdes e demais procedimentos judiciais cabiveis para o restabelecimento da ordem
juridica trabalhista lesada ou ameacada de lesdo) podem ser destacadas, como
exemplo, atuagdes instrumentalizadas através de:

88



a) acOes Anulatorias de clausulas de Convengdes Coletivas estabelecidas em
desacordo com as normas de ordem publica;

b) acbes de Execucdo para exigir judicialmente o cumprimento do pactuado em
Termo de Ajustamento de Conduta, haja vista que a Lei n. 8.953, de 13.12.94 imprimiu
nova redacdo ao inciso Il, do art. 585 do CPC, atribuindo expressamente a natureza de
titulo executivo extrajudicial ao “instrumento de Transacdo referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores”, o que importa
dizer que uma vez desrespeitado o compromisso constante do Termo de Ajustamento
de Conduta assumido extrajudicialmente pelo devedor perante o Ministério Publico do
Trabalho é cabivel de imediato o ajuizamento da acao propria;

c) acdes Civis Publicas para a defesa de interesses sociais difusos e coletivos
(art. 129, H1):

A Acao Civil Publica, regulada pela Lei n. 7.347/85, disciplinou as ac¢bes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados, entre outros, “a qualquer
interesse difuso ou coletivo” (art. 1°, 1V), de onde se depreende seu cabimento no
ambito do Direito do Trabalho, no qual os direitos transindividuais sdo amplamente
regulados e assegurados.

A Lei Complementar n. 75/93 legitimou, categoricamente, o Ministério Publico do
Trabalho a utilizar-se da Acdo Civil Publica para a defesa de interesses coletivos (art.
83, Ill) e difusos (art. 6°, VII, d). Mais especificamente, a LC n. 75/93 previu no inciso
Ill, do art. 83, o cabimento da ac¢do civil publica “guando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos”.

Na 6rbita trabalhista ha conhecidos exemplos de Ag¢des Civis Publicas intentadas
para a defesa de interesses difusos, como hip6teses ligadas a normas de seguranca do
trabalho e ao meio ambiente do trabalho.

A utilizagdo de instrumentos processuais que possibilitem a molecularizagcdo das
demandas, como pugnado pelo ilustre processualista da Escola Paulista, Kazuo
Watanabe, as invés de sua atomizacdo, como tem acontecido, até entdo, atendera a
principios de celeridade e do amplo acesso ajustica.

Cumpre assinalar, ainda, que a competéncia da Justica do Trabalho esta adstrita,
nos termos do art. 114 da Constituicdo da Republica a conciliacdo e julgamento de
pedidos que tenham como causa remota o contrato de trabalho e causa préxima a
ameaca ou violagao de direito ao cumprimento de normas que tratam de salde, higiene
e seguranca do trabalho, a reintegracdo de trabalhadores portadores de estabilidade
decorrente de acidentes de trabalho ou doencas profissionais e indeniza¢cdes a cargo
do empregador, por acidentes do trabalho ou doencas profissionais, quando este
concorrer com dolo ou culpa, sendo admitida por parte da jurisprudéncia trabalhista a
indenizacdo inclusive de danos morais.

Os pedidos de indenizagdo previdenciaria contra O6rgado segurador oficial, os
pedidos relativos a responsabilidade criminal do empregador e seus prepostos
competem, todavia, a Justica Comum Estadual, assim como, 0s crimes contra a
organizacédo do trabalho, coletivamente considerados, competem aJustica Federal.

E de todo incompreensivel que n&do tenha sido atribuida a todas as hipéteses
enumeradas a competéncia a Justica do Trabalho, foro mais adequado pela sua
especializacdo para tratar de modo global as questdes atinentes ao trabalho, como
defendem inameros juristas.

De lege ferenda, registre-se, entdo, a imperiosidade da ampliacdo da
competéncia da Justica do Trabalho quanto a qualquer matéria que envolva questdo
relativa aos contratos de trabalho.

CONCLUSAO

O aspecto a ser ressaltado, de tudo que foi exposto acima, € o de que na nova
ordem internacional, em que esta em curso um processo de globalizacdo da economia,
a fim de que seja evitado um derradeiro colapso no meio ambiente, é fundamental o
desenvolvimento de sistemas de gestdo de qualidade ambiental, que importem na
preservacdo da saude e seguranca dos trabalhadores.
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Neste sentido, as solucdes possiveis devem ser fruto da implementacdo de uma
nova ordem de valores que apontem para a introducdo, de principios democréaticos nas
relacdes sociais, como bem demonstrado por Rodolfo Andrade de Gouveia Vilela e
Paulo Roberto Martins, em estudo publicado a fls. 46/69, na obra “Salde, Ambiente e
Contrato Coletivo de Trabalho — Experiéncias em Negociacdo Coletiva”, onde apontam
uma gestdo democratica da questdo que altere as relagdes de poder, aumentando-o,
para inserir aqueles que até entdo estiveram excluidos, desencadeando mudancas em
varios niveis.

Ressaltam, ainda, os principios do Sistema Democratico de Gestdo, que assim
podem ser resumidos:

“‘a) humanizar o trabalho adaptando-os as pessoas;

b) direito alivre organizacéao;

c) direito ainformacéo, direito de saber;

d) direito de recusa ao trabalho perigoso asaude e meio ambiente;

e) conhecer e dominar o ciclo da vida do produto;

f) eliminac&o dos riscos na sua origem;

g) participacdo dos trabalhadores em comunidade nas mudancgas tecnoldgicas;

h) impedir a transferéncia dos riscos;

i) recusar a venda e compra da saude;

j) associar a salde do trabalhador apreservagao ambiental;

k) ndo delegar a outros a defesa da saude e meio ambiente;

) alterar a responsabilizacdo do empregador devido a danos a saude e meio
ambiente;

m) estabelecer o controle social em saude e meio ambiente; e
n) um Estado facilitador da democracia”.

Assim, tendo a ConstituicAo da RepuUblica incumbido ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis
(art. 127), é nesta perspectiva que tem pretendido atuar o Ministério Publico do
Trabalho.

A implementacdo da seguranca e saude no trabalho é exigéncia da ordem juridica
e o direito a seguranca e saude no trabalho constituem-se em direitos sociais
indisponiveis.

O regime democratico, por sua vez, pressupde a efetividade de um regime de
garantias gerais que possibilitem a realizagcdo dos direitos fundamentais do homem.

E direito fundamental dos homens o direito avida.

A implementagdo da seguranca e saude no trabalho e protecdo ambiental é
indispensavel para assegurar o direito avida aos trabalhadores.

A figura mitolégica da deusa Themis traz em uma das médos a balanca para medir
a existéncia de direitos.

Os direitos humanos fundamentais ja tém sua existéncia proclamada ou
enunciada, ou seja, ja encontram-se dispostos sobre a méo que carrega a balanca.

A grande tarefa de garantir o cumprimento dos direitos fundamentais do homem ¢é
mover a outra mao, que carrega a espada, demonstrando que ndo basta exibir o
direito, mas necessario é lutar por sua concrecao.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 1998.
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DIREITO CONSTITUCIONAL DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS — EFICACIA LIMITADA OU
PLENA? EMENDA CONSTITUCIONAL N. 19

Ivani Contini Bramante (*)

O inciso VII, do artigo 37, da Lei Maior, que reconhece o direito de greve dos
servidores publicos civis, preceituava: “o direito de greve sera exercido nos termos e
nos limites definidos em lei complementar”.

Sob o ponto de vista da eficacia, a Suprema Corte interpretou a norma
constitucional, em apreco, como sendo de eficacia limitada, dependente da interpositio
legislatoris do Congresso Nacional. Embora declarada a inertia deliberandi, que
configurava virtual interdicdo tacita ao exercicio do direito,” ainda assim, corrido uma
década do dever-legislativo-constitucional, o Congresso nado emitiu qualquer vontade
politica para purgar a mora legislatoris; e as greves de servidores, de fato, séo
frequentes.

A Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998, deu nova redacdo ao
inciso VII, do artigo 37, da Carta Federal: ‘o direito de greve sera exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica.”

Antes, exigia-se uma lei complementar, com processo de formacdo de
caracteristica peculiar de quorum da aprovacdo por maioria absoluta (art. 69, CF).
Evoluindo, o legislador constituinte reformador, agora, remete a lei especifica, assim
entendida como lei ordinaria de aprovagdo por um quorum de maioria relativa. Mas, o
que significa lei especifica?

Prima facie, poderia parecer que a mencionada /ei especifica deveria ser uma lei
ordinaria, a ser editada no ambito de competéncia de cada uma das diversas esferas
governamentais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), reguladora dos limites
ao exercicio do direito de greve de seus servidores, considerando as func¢des publicas
e 0s servicos essenciais e peculiares que prestam a comunidade. Haure-se, das
considerandas, o propésito do Poder Constituinte Reformador, em “resgatar a
autonomia  politico-administrativa e aprofundar a aplicagdo dos preceitos do
federalismo na administracdo publica” pela énfase de uma nova arquitetura, que tem
como diretriz béasica, também, a “flexibilidade de uma gestdo nas &reas responsaveis
pela prestacédo de servigos publicos”.

Todavia, ndo pensamos assim. O comando, ao referir-se a lei especifica, trata de
direito que deve ser regulamentado por lei ordinaria federal, aplicavel a todas as
esferas de governo, de alcance geral. Nado ¢é demais reforgcar que compete,
exclusivamente, a Unido legislar sobre Direito do Trabalho, conforme o inciso I, do
artigo 22, da Carta Politica. O Poder Constituinte Originario, nesse caso, nao confiou
a escolhas arbitrarias das entdades federadas ou oOrgdos administrativos, a
intervencdo delicada de fixar os contornos e restricdbes ao exercicio de um direito
constitucionalmente garantido e a respectiva compatibilidade com os demais direitos
de igual matriz.

Visitando o ordenamento, verifica-se que ja existe no mundo juridico uma lei
ordinaria federal que regula, especificamente, o direito de greve, as atividades
essenciais e o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade: a Lei n.
7.783, de 28 de junho de 1989.

Inicialmente, cumpre verificar que o artigo 16, da Lei n. 7.783/89, esta revogado,

*
Procuradora do Trabalho-Ministério Publico do Trabalho— 152 Regido; Professora de Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional e de

Direito Coletivo do Trabalho, Previdencidrio e Acidentario na Faculdade de Direi to de S&o Bemardo do Campo; Mestre em Direito do Trabalho —
PUC/SP; ExJuiza do Trabalho da 15% Regiéo.

Ementa do Mandado de Injunc&o n. 20-4-DF: “Mandado de Injungéo Coletivo— Direito de Greve do Servidor PUblico Civil— Evolucdo no
constitucionalismo brasileiro— Modelos normativos no direito comparado — Prerrogativa juridica assegurada pela Constituicéo (art. 37, VII)—

Impossibilidade de seu exercicio antes da edicio de Lei Complementar — Omisséo legislativa — Hipétese de sua configuragdo —
Reconhedmento do Estado de Mora do Congresso Nacional — Impetracéo por entidade de classe — Writ concedido” — LTr 58-06/647.
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pois continha o seguinte teor: “Para os fins previstos no art. 37, inciso VII, da
Constituigdo, lei complementar definira os termos e os limites em que o direito de
greve podera ser exercido”.

E, aqui, ocorreu a chamada eficacia revogativa ou eficacia negativaz, que também
é desobstrutiva, pois a norma constitucional tracou novo esquema dependente para a
sua atuacado, exigente de uma ordinaria normativa, diferente do sistema anterior, o qual
remetia alei complementar.

Destarte, a Lei n. 7.783/89 foi recepcionada, sendo, doravante, aplicavel aos
servidores publicos, porque em perfeita compatibilidade vertical-formal-material com o
Texto Constitucional. Operou-se o chamado fendmeno da eficacia construtiva® da
norma constitucional, visto que a Lei n. 7.783/89, que trata do direito de greve,
recebeu da Carta Politica um novo jato de luz revivificador que a revaloriza para a
ordem juridica nascente", ou seja, aquilo que a técnica juridico-constitucional denomina
de recepcgéo da lei anterior.

E, portanto, dispensavel o apelo ou futura interferéncia do legislador para
aperfeicoar a aplicabilidade da norma constitucional. Ndo é mais necessaria a edigédo
de uma norma para solucionar o problema, antes detectado, da eficacia limitada,
porque a eficacia integral da norma constitucional ndo estd mais na dependéncia da lei
integrativa da vontade do legislador constituinte, pois essa lei ja& vige no mundo
juridico.

Poder-se-ia objetar: a Lei n. 7.783/89 ndo se trata, obviamente, de lei ordinaria
reguladora, especificamente, da greve dos servidores publicos civis, mas de
empregados regidos por contrato de trabalho.

Todavia, a objecdo nao resiste. Os limites do direito de greve, e até mesmo a sua
proibigéos, em certos casos, para algumas categorias especificas de empregados ou de
funcionéarios publicos, justifica-se ndo em razdo do status do trabalhador, mas em
decorréncia da natureza dos servigos prestados, que s&do publicos, essenciais,
inadiaveis, imantados pelo pincipio da predominancia do interesse geral. E cedico que
0S servigos essenciais a comunidade tanto podem ser prestados pelos trabalhadores
do setor privado, quanto do setor publico, cuja abstencdo ndo pode causar prejuizos
aos outros interesses tutelados constitucionalmente, como aqueles possuidores de
carater de seguranca, saude, vida, integridade fisica e liberdades dos individuos. N&o
se justifica, assim, o tratamento diferenciado ou separado. Onde h& a mesma razao,
igual deve ser a regulamentacao e solucéao.

E forgoso concluir com Gino Giugni: ndo se destaca, portanto, um problema de
status do trabalhador publico, mas a importancia do servi¢co especifico realizado e as
conseqléncias da abstencdo a ele. A eventual limitacdo ao direito de greve ndo deriva,
portanto, da sujeicdo particular em relacdo ao Estado-empregador, mas do perigo de
prejuizo de interesses também constitucionalmente protegidos, como a liberdade e a
integridade fisica dos cidad&os, a seguranca nacional etc.

Em face do exposto, resultam as seguintes conclusdes:

1. Os limites do direito de greve justificam-se, ndo em razdo do status do
trabalhador, mas em decorréncia da natureza dos servigos prestados e da respectiva
essencialidade;

2. O inciso, VII, do artigo 37, da Carta Federal, que assegura o direito de greve
dos servidores publicos exigia a edicdo de uma lei complementar. Porém, a nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, refere-se alei especifica;

3. Estd revogado o artigo 16, da Lei n. 7.783/89 que comandava: “Para os fins
previstos no art. 37, inciso VII, da Constituigdo, lei complementar definirda os termos e
os limites em que o direito de greve podera ser exercido”. Ocorreu o fenbmeno da
eficacia revogativa, ou eficacia negativa da norma constitucional.

2 Sobre a eficacia ab-rogativa e eficacia construtiva das normas constitucionais, ver Silva, José Afonso. “Aplicabilidade das normas
consitucionais”, S&o Paulo, Malheiros, 1998, 3* ed., pags. 216/222.
Silva, José Afonso, op. cit.,, pag. 219.

4

5 ldem, pag. 219.

6 Ao servidor publico militar s&o proibidas a sindicalizacéo e a greve (art. 42, § 5°, CF).
Giugni, Gino. “Direito sindical”, Sdo Paulo, LTr, 1991, pags. 183/184.
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4. Referida lei especifica € do tipo normativo lei ordinaria e sua hierarquia €
federal, de carater geral;

5. Vige, entre nos, uma lei ordinaria federal que regula, especificamente, o direito
de greve em geral, as atividades essenciais e a prestacdo dos servi¢cos inadiaveis a
comunidade — Lei n. 7.783/89. Portanto, passa a ser aplicavel aos servidores publicos,
pelo fendmeno da recepgdo ou eficacia construtiva da norma constitucional, diante da
compatibilidade vertical formal-material com a Carta Federal. Logo, a eficacia da norma
do artigo 37, VII, da Constituicdo, ndo depende mais de uma normatividade ulterior,
passando, assim, a ser plena a sua operatividade. Dispensavel o apelo ou futura
interferéncia do legislador para aperfeicoar a aplicabilidade da norma constitucional.
Ndo é mais necessaria a edicdo de uma norma para solucionar o problema, antes
detectado, da eficacia limitada, porque a eficacia integral da norma constitucional ndo
estd mais na dependéncia da lei integrativa da vontade do legislador constituinte.
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DIREITO DO TRABALHO: MORTE OU VIDA?

Alvacir Correa dos Santos(*)

Estd na moda, no mundo, e no Brasil principalmente, falar-se em crise ou em uma
situacdo moribunda do Direito do Trabalho.

Claro que primeiro se fala na crise do desemprego, mas apontando-se como
primeiro culpado, ou culpado principal dessa crise, o Direito do Trabalho, com sua
rigida regulamentacdo “superprotetora” dos trabalhadores e “penalizadora” dos
empresarios empregadores.

Sdo os ventos da globalizagdo (que a rigor ninguém sabe o que realmente
significa, alguns entendendo que ndo passa de uma nova postura do capitalismo) e do
neoliberalismo (seria mesmo uma volta a liberdade contratual?) que ddo a tdnica da
crise. Afinal é preciso produzir cada vez mais, visando amplos mercados, sem
interferéncia estatal (ou seja, com liberdade), mas com o minimo de custo; custo esse
que segundo alguns (economistas) o Direito do Trabalho “maximiza” ou pelo menos
contribui para isso.

Dai as contratagdes informais, a precarizagdo, a subcontratacdo, como formas
alternativas de angariamento da forca de trabalho do homem.

Nao adianta culpar o Direito do Trabalho pelos desacertos econdmicos, ou entado
considera-lo como estorvo no livre caminhar do capitalismo. O capitalismo, como modo
de producdo reinante na atualidade (muito embora vislumbremos, hoje, mais o
capitalismo financeiro que o capitalismo industrial ou o comercial) é livre para
caminhar em qualquer sentido, jA& que se ndo fosse ele ndo haveria como se criar
expectativa na forca de trabalho. Todavia, a reciproca também ¢é verdadeira: o que
pode fazer o capitalismo sem o trabalho humano? Mesmo que esse trabalho seja
substituido por robés (como vem ocorrendo), o fato € que quem vai consumir o
resultado da producdo ndo serdo os robds, mas sim pessoas, e pessoas que
TRABALHAM Assim, o capital precisa se dar conta de que qualquer caminho que tome
haver4d sempre de carregar consigo a correspondente forca humana de trabalho, que
justamente para ser considerada for¢ca havera de estar sempre VIVA (o capitalismo nédo
pode sobreviver por si s0).

E verdade que a legislacdo trabalhista brasileira precisa ser reformulada em
varios pontos, afinal ndo d& mais para conviver com um “Getulismo” quase
sexagenario. Contudo, reformar a legislacdo obreira ndo significa destrui-la na sua
esséncia. A estrutura de protecdo de um minimo de direitos trabalhistas havera de ser
mantida. De forma que apregoar-se aos quatro ventos que o0 “importante é dar
emprego” (quer-se dizer “trabalho”) ao invés de “manter uma legislacdo trabalhista
ultrapassada” € uma falacia. O “dar emprego ou trabalho” ndo pode ser confundido com
esmola, mesmo porque a RepuUblica Federativa do Brasil tem como fundamentos,
dentre outros, ndo s6 a dignidade da pessoa humana, como também os valores sociais
do trabalho (CF, art. 1°). Além disso, desde os tempos de Marx todo mundo sabe que a
remuneracdo pelo trabalho de alguém cobre apenas uma parte desse trabalho (a outra
parte é apropriada pelo capitalista sob a forma de mais-valia, fonte de seu lucro);
portanto, ndo da para ser hipécrita a ponto de imaginar que quem “oferece trabalho”

concede uma grande benesse, ou é portador de uma alma verdadeiramente altruista.

Por outro lado, é importante também que se diga que o Direito do Trabalho néo
pode se preocupar apenas com quem ja estd empregado. E preciso garantir o acesso
ao emprego (aqui o Direito do Trabalho tem que ser lido como Direito ao Trabalho).
Alids, a nossa Constituicdo Federal, ao tratar da Ordem Econfmica, ndo a considera
como existente de per si; pelo contrario, diz que a citada Ordem havera de estar
fundada na valorizagdo do trabalho humano, observado como um dos principios a
busca do pleno emprego (CF, art. 170, caput, e inciso VIII) . Por esse dispositivo, da

*
Procurador Regional do Trabalho (9% Regido), Mestre e Doutorando em Direito pela Universidade Federal do Parana.
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para perceber que a Economia, ou a Administragdo Empresarial, ndo dita (ou pelo
menos ndo deveria ditar) as regras sozinha, desacompanhada de um minimo de
fundamentacdo social que, justamente, o Direito do Trabalho é capaz de lhe conferir.
Gize-se que o Direito do Trabalho, além de ser um DIREITO SOCIAL (art. 6°, da CF), é
também um DIREITO FUNDAMENTAL, tanto & que o Capitulo Il (DOS DIREITOS
SOCIAIS) estd vinculado ao Titulo II (DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS)
da referida Lei Maioral.

Referentemente aos intérpretes da legislagcdo trabalhista, hd que se primar, na
busca pelo sentido da norma, por uma visdo sistémica e avancada. E preciso ver
adiante, seja de forma centrada ou periférica (o intérprete da lei ndo pode usar
“viseiras”), pois a dignidade do trabalhador ndo pode estar sujeita a recuos, caso
contrario a Histéria ndo se fara em progresso, mas em retrocesso. De forma que os
operadores juridicos tém que ter coragem, nao para fugir das leis, mas, para
interpreta-las pautados por um senso prospectivo.

Nesse diapasdo, € de se registrar que o carater interdisciplinar no estudo do
Direito do Trabalho ndo pode ser desprezado. E necessario conhecer ndo apenas
disciplinas nao-genuinamente juridicas, como Economia, Ciéncia da Administragéo,
Sociologia etc., mas, também outros ramos do Direito, principalmente o Direito Civil e o
Direito Comercial (ndo had nem que se falar da importancia do Direito Constitucional).
De outro lado, mister fazer crer aos estudiosos dessas outras disciplinas (juridicas e
ndo-juridicas) que o Direito do Trabalho ndo pode ficar de fora de seus estudos, caso
contrario ter-se-a a hipGtese acima aventada, onde a Economia, ou a Administracao
Empresarial, ditara as regras, sem um minimo de preocupacdao social.

Outro ponto que merece ser questionado é o relativo ao “mito da concessao
estatal”, ou seja, o Estado, pelo menos no caso do Brasil, entende que os direitos
trabalhistas ndo foram uma conquista dos trabalhadores, mas, sim uma benesse
estatal, o que lhe d& autoridade para retirar direitos a seu bel-prazer, no momento em
que bem entender. As coisas ndo sdo bem assim. “Concessdo” ou “conquista” o fato é
que se trata de Direito Fundamental protegido pela Constituicdo Federal como acima
mencionado. A argumentacdo, no sentido de que a prépria Constituicdo autoriza a
proposta de emenda tendente a abolir direito social (j& que o inciso IV do 8§ 4° do art.
60 faz mencdo a apenas “direitos e garantias individuais”)l, ndo resiste a uma
interpretacdo sistematica do proprio texto constitucional. O art. 5°, que encabeca o
Capitulo | OOS DIREITOS INDIVIDUAIS), contém, ainda, o 8§ 2°, que diz: ‘Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (destacou-se). Ora, nao resta duvida que o valor social
do trabalho é um dos principios fundamentais, tal como posto no art. 1°, inciso IV, do
Texto Magno.

Portanto, muito embora o “momento globalizante”, com o0s seus costumeiros
ataques a regulamentacdo dos direitos trabalhistas, esteja em voga, cabe dizer que o
DIREITO DO TRABALHO n&o morreu e nem ird morrer, a menos que se queira destruir
0 proprio homem, Unico ser capaz de vender sua propria forgca de trabalho, nem que
seja para apertar o botdo que o destruird, inclusive a todos.

1
Inciso IV do § 4° do art. 60 da CF: “Né&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: os direitos e garantias individuais”.
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ACAO ANULATORIA — MPT — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.852-1 DISTRITO
FEDERAL (STF)

Relator: Min. Marco Aurélio

Requerente: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores MetalGrgicos — CNTM
Advogados: Ubirajara Wanderley Lins Junior e outros

Requerido: Presidente da Republica

Requerido: Congresso Nacional

Ministério Publico do Trabalho — Atribuigbes — Acordos e Convengbes Coletivas —
Nulidade — Artigo 83 da Lei Complementar n. 75/93. De inicio, ndo surge relevancia e
risco suficientes a suspender-se a eficacia do preceito do inciso IV do artigo 83 da Lei
Complementar n. 75/93, no que prevista, como atribuicdo do Ministério Publico do
Trabalho junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho, a propositura de agbes visando a
declarar nulidade de clausula “de contrato, acordo coletivo ou convengédo coletiva que
viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos
trabalhadores”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plenaria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigréaficas, por unanimidade de votos, em indeferir o pedido da medida cautelar.

Brasilia, 5 de agosto de 1998.
Celso de Mello, Presidente.

Marco Aurélio, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Marco Aurélio — Esta acdo direta de inconstitucionalidade é
ajuizada contra o inciso IV do artigo 83 da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de
1993, que em a seguinte redacéo:

“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigdes junto aos érgdos da Justica do Trabalho:

IV — propor as acgdes cabiveis para a declaragdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convencado coletiva que viole as liberdades individuais ou

coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores.”

Em sintese, revela-se que o preceito da aludida lei discrepa do campo de atuacao
delimitado pela Carta da RepuUblica relativamente ao Ministério Publico, alcangando
cerceio da liberdade sindical quanto a formalizacdo de acordos e convengfes coletivos.
Mencionam-se ligdes doutrindrias sobre o Direito do Trabalho, ressaltando-se que,
mediante o preceito do artigo 8° da Lei Maior, afastou-se a possibilidade de o Estado
intervir na organizacdo sindical, estendendo-se a proibicdo ao Ministério Publico. As
entidades sindicais teriam sido atingidas, em suas atribuicbes e atividades, pela norma,
impondo-se, por isso mesmo, a suspensdo imediata da respectiva eficacia e, no
julgamento final, a conclusdo sobre o conflito alegado. A inicial juntaram-se os
documentos de folhas 13 a 124.

Estes autos vieram-me conclusos, por distribuicdo, no dltimo dia do primeiro semestre
judiciario do corrente ano. A folha 126, lancei a auséncia de quadro capaz de conduzir a
atuagcdo monocratica, postergando o exame do pedido de concessdo de medida
acauteladora — em face, até mesmo, da data em que editado o preceito atacado — para
o inicio dos trabalhos do Colegiado.

E o relatério.
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VOTO

O Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator) — Neste exame preliminar, concluo pela
legitimidade da Requerente. Trata-se de uma entidade sindical de nivel superior, valendo
notar que o tema versado na inicial tem ligagcdo com a atividade representativa da
categoria profissional que congrega. No mais, ndo tenho a hip6étese como a revelar
relevancia maior. Em primeiro lugar, consigne-se que o Ministério Publico do Trabalho
exerce atuacdo como fiscal da lei. Em segundo lugar, o que previsto no inciso IV do
artigo 83 da Lei Complementar n. 75/93, antes de afastar a atuacdo sindical, pressupde-
na. A competéncia atribuida ao Ministério Pudblico diz com o ajuizamento de acgdes
visando a declaragdo de nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou convencgao
coletiva violadora das liberdades individuais ou coletivas ou dos direitos individuais
indisponiveis dos trabalhadores. Ora, o inciso IX do artigo 129 da Carta da Republica
cuida da possibilidade de conferir-se ao Ministério Publico outras funcdes além das
mencionadas nos incisos precedentes, desde que compativeis com a finalidade «ultima.
Iniludivelmente, tem-se como harmdnica com as relevantes funcdes do Ministério Publico
a atuacdo, em juizo, ante clausula que impligue o desrespeito das liberdades individuais
ou coletivas e dos direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores, mormente quando
o mercado de trabalho mostra-se desequilibrado, com a oferta excessiva de mao-de-obra
e escassez de empregos. A Lei Complementar em foco foi editada aluz do 8 5° do artigo
128 da Constituicdo Federal. Sob o angulo do risco de manter-se com plena eficacia o
preceito, observe-se que esta ele em vigor ha mais de cinco anos.

Por tais raz6es, indefiro a liminar.

EXTRATO DE ATA

Decisdo: O Tribunal, por votacdo unanime, indeferiu o pedido de medida cautelar.
Votou o Presidente. Plenario, 5.8.98.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello. Presentes a sessdo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepulveda
Pertence, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Iimar Galvao, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Luiz Tomimatsu, Coordenador.
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PARTICIPACAO DO MPT NAS SESSOES
ADMINISTRATIVAS REALIZADAS NOS TRIBUNAIS
TRABALHISTAS (TST)

Proc. n. TST-RMA-349.031/97.2
Acordao OE FF/Gj/sn

Ministério Puablico. Participagdo nas sessbes administrativas realizadas nos
Tribunais Trabalhistas.

1. O interesse do Judiciario trabalhista em manter resguardados os principios da
legalidade, da moralidade, da Iimpessoalidade e da publicidade esta acima das
questées administrativas. O Ministério Publico do Trabalho, no exercicio de suas
funcbées de fiscal da lei e de guardido do interesse publico tem assento assegurado
nas sessbées administrativas e judiciais dos 6rgéos integrantes da Justiga do Trabalho.

2. O representante do Ministério Publico, tomando conhecimento de ato
administrativo que tenha como ilegal ou decisdo administrativa relevante, no sentido
do seu interesse para a administragdo publica, relativamente aos principios insculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal, pode a qualquer tempo representar junto ao
Tribunal Superior do Trabalho, sem necessariamente seguir o modelo processual do
recurso ordinario.

3. Recurso em matéria administrativa conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso em Matéria Administrativa no
TST-RMA-349.031/97.2, em que ¢é recorrente Ministério Pulblico do Trabalho da 152
Regiao e recorrido Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao.

“Trata-se de recurso em matéria administrativa interposto pelo Ministério Puablico do
Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido, com arrimo nos arts. 5°,
inciso LV, e 127 da Carta Constitucional; 1° a 83, incisos Il e IV, da Lei Complementar n.
75/83; 746, alinea F e 895, alinea B, da CLT; 188 do CPC; bem como no Enunciado n.
321, contra o v. decisum exarado pelo egrégio TRT da 152 Regido que indeferiu o pedido
de participagcdo do MPT nas sessdes administrativas do Plenario, além de revogar a
autorizacdo concedida anteriormente pelo Orgdo Especial de participacdo dos
Procuradores nas suas Sec¢des Administrativas.

Transcreve os arts. 20, 21 e 83, da Lei Complementar n. 75/83, além do art. 240 do
Regimento Interno do TST, em reforco aos seus argumentos de que, participar das
sessdes administrativas do TRT recorrido ndo constitui mero interesse nem corporifica
qualquer forma de controle externo do Poder Judiciario, na verdade, trata-se de uma
prerrogativa legal que, por natureza, é irrenunciavel, nos termos do artigo 21 da Lei
Complementar n. 75/93.

Alega, outrossim, que se possui legitimidade para recorrer contra decisbes de cunho
tipicamente administrativo proferidas pelos Tribunais, em processos ou expedientes
administrativos, ndo hé& que ser negada sua participacdo naquelas sessbBes onde tais
decisbes sao emitidas, assim, sua atuacdo nas referidas sessdes administrativas do ora
recorrido, é de todo imprescindivel para o exercicio de suas fungdes institucionais e
legais, sob pena de se incorrer em verdadeira ilegalidade, mormente no que tange a
irrenunciabilidade das prerrogativas Ministeriais; além de sustentar ser ‘salutar a
presenca do Ministério Publico nas sessdes administrativas porque possibilita a chancela
deste 0Orgdo nas decisdes proferidas, impedindo impugnacdes ulteriores, até mesmo pelo
proprio parquet.

Por fim, alega que as questdes internas do Tribunal recorrido jamais serdo objeto de
sua interferéncia ou manifestacdo, com pertinéncia ao mérito, sendo, o recorrido,
absolutamente independente; e, concluindo, requer a reforma total do r. decisum
recorrido em relagdo a participagdo do parquet nas sessdes administrativas do Orgéo
Especial e do Pleno do TRT da 152 Regido.

Desnecessaria a remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Trabalho sendo o MPT
parte interessada.”

E o relatorio, na forma regimental.
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VOTO
A Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993 disp6e em seu art. 20 que:

“Os Orgédos do Ministério Publico da Unido terdo presenga e palavra asseguradas
em todas as sessfes dos colegiados em que oficiem.”

Consta do art. 83, item VII, da mesma Lei Complementar que compete ao Ministério
Publico do Trabalho:

“funcionar nas sessbes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se verbalmente
sobre a matéria en debate, sempre que entender necessario, sendo-lhe assegurado o
direito de vista dos processos em julgamento, podendo solicitar as requisicbes e
diligéncias que julgar convenientes.”

A Lei ndo faz qualquer ressalva quanto & sess@es em que serdo discutidas questdes
administrativas.

O Regimento Interno do TST também ndo faz distingdo. Pelo contrario, indica a
participagdo do Ministério Piblico até mesmo quando em conselho.

Por outro lado, no item VI do art. 83 da LOMP, vem prevista a legitimidade do
Ministério PUblico para recorrer das decis6es da Justi¢ca do Trabalho, indistintamente.

Conclui-se, entdo, que no ordenamento juridico vigente ha expressa determinacdo para
gue o Ministério Puablico do Trabalho participe de todas as sessfes realizadas nos
tribunais trabalhistas, independentemente da natureza da matéria a ser decidida.

Esta imposicdo legal ndo chega a caracterizar o controle extremo do Poder Judiciario,
pois a participacdo nas sessBes administrativas resulta apenas no conhecimento das
decisbes e na possibilidade de recorrer para o Tribunal Superior do Trabalho, quando
entendidas ilegais.

O TST, sim, é o o6rgdo que ira, mediante a provocacdo do Ministério Publico, exercer
de forma concreta o controle dos Tribunais Regionais, cuja autonomia estd limitada pelos
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade.

O interesse do Judiciario trabalhista em manter resguardados tais preceitos esta acima
das questdes administrativas. O Ministério Publico do Trabalho, no exercicio de suas
funcbes de fiscal da lei e de guardido do interesse publico, tem assento assegurado nas
sessdes administrativas e judiciais dos 6rgaos integrantes da Justica do Trabalho.

Entendo, por outro lado, que o representante do Ministério Publico, tomando
conhecimento de ato administrativo que tenha como ilegal ou decisdo administrativa
relevante, no sentido do seu interesse para a administragdo publica, relativamente aos
principios insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, pode a qualquer tempo
representar junto ao Tribunal Superior do Trabalho, sem necessariamente seguir o
modelo processual do recurso ordinario.

Assim, o ato que impede sua participacdo nas sessdes administrativas se apresenta
ilegal, motivo pelo qual conhego do recurso e dou-lhe provimento para assegurar a
participacdo do Ministério Publico do Trabalho nas sessdes de julgamento dos processos
administrativos realizadas nos tribunais trabalhistas.

Isto posto,

ACORDAM os Ministros do egrégio Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho,
por maioria, dar provimento ao recurso, para assegurar a participacdo do Ministério
Plablico do Trabalho nas sessdes de julgamento de processos judiciarios e das matérias
administrativas dos Tribunais. Vencido o Exmo. Ministro José Luiz Vasconcellos, Relator,
que negava provimento ao recurso. RedigirA o acd6rddo o Exmo. Ministro Francisco
Fausto, Revisor.

Brasilia, 12 de mar¢co de 1998.

Ermes Pedro Pedrassani, Presidente.

Francisco Fausto Paula de Medeiros, Redator Designado.
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ACP — MEIO AMBIENTE DO TRABALHO — COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO (TST)

Proc. n. TST-RR-402.469/97.1
Acérdao, 52 Turma, TC/jdc/cac

Justica do Trabalho. Competéncia. Tratando-se da defesa de interesses coletivos e
difusos no ambito das relagbes laborais, a competéncia para apreciar a ag¢ao civil
publica é da Justica do Trabalho, nos termos do art. 114 da Constituigdo Federal/88,
que estabelece idoneidade a esse ramo do Judiciario para a apreciagdo, ndo somente
dos dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, mas também
de outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho. Recurso de revista néo
conhecido quanto ao tema, porque ndo demonstrada a vulneragdo ao art. 114 da QGrta
Politica ou a qualquer outro dispositivo legal, mas conhecido e provido quanto aos
honoréarios advocaticios, nos termos do inciso VIl do Enunciado n. 310/TST.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n. TST-RR-
402.469/97.1, em que é Recorrente UNIBANCO — Unido de Bancos Brasileiros S/A. e
Recorrido Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios no Estado do
Espirito Santo.

O Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios no Estado do Espirito
Santo interpds Acao Civil Puablica, & fls. 02/21, pretendendo compelir o UNIBANCO a
instalar equipamentos de seguranca em todas as agéncias do Estado do Espirito Santo,
bem como a divulgar informagdes pormenorizadas sobre o0s riscos das operacgdes
desenvolvidas e dos produtos manipulados no trabalho.

O Egrégio TRT da 172 Regido manteve a r. sentenca que rejeitou as preliminares de
incompeténcia em razdo da matéria funcional, do lugar e da pessoa, de conexdo de
acdes e de ilegitimidade ativa e condenou o Banco a instalar portas de seguranga, no
prazo de 30 (trinta) dias, com multa diaria, corrigida més a més, no caso de
descumprimento da deciséo.

Inconformado, o UNIBANCO recorre de Revista & fls. 361/375, com esteio nas alinea
a e c¢ do art. 896 da CLT, renovando as preliminares agiliidas em Recurso Ordinario, e,
no mérito pretendendo ver afastada a condenagdo imposta.

O presente apelo alcanca esta Alta Corte em razdo do provimento dado ao Agravo de
Instrumento n. TST-AI-RR-273.466/96.6, consoante certiddo de fl. 409.

Contra-razodes as fls. 393/405.

Deixo de remeter os autos a douta Procuradoria-Geral de Ministério Publico do
Trabalho, em face da prerrogativa que me confere o art. 113, § 1°, Il, do Regimento
Interno do TST.

E o relatério, na forma regimental.

VOTO

Recurso de revista tempestivo (fls. 358 e 361), com preparo regular (fl. 256),
interposto por advogado habilitado nos autos (fls. 354/6).

| — Conhecimento

I.1 — Preliminar de incompeténcia da Justica do Trabalho

Conforme o relatado, discute-se, nos presentes autos, o pedido formulado pelo
sindicato dos empregados que pretende, através de acao civil publica, compelir o

reclamado a instalar equipamentos de seguran¢ca em todas as agéncias do Estado do
Espirito Santo.

Sustenta o recorrente que o douto Juizo a quo violou o art. 114 da Constituicdo
Federal/88 ao considerar competente esta Justica Especializada para processar e julgar
acao civil pablica que tenha por objeto matéria ndo trabalhista.
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O Eg. Regional, por sua vez, adotou a tese perfilhada pelo Dr. lves Gandra Martins
Filho no sentido de que, verbis (fl. 335):

“Tratando-se da defesa de interesses coletivos e difusos no ambito das relagées
laborais, a competéncia para apreciar a ag¢do civil publica é da Justica do Trabalho,
nos termos do art. 114 da Constituicdo Federal, que estabelece competir a esse ramo
do Judiciario a apreciagdo ndo somente dos dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, mas ‘também outras controvérsias decorrentes da
relagdo de trabalho.’ In Revista LTr, ano 56, n. 07, julho de 1992, pag. 813.”

Ora, no presente caso, a pretensdo do sindicato-autor é a de que o Banco seja
obrigado a instalar portas de segurangca em seus estabelecimentos, tendo por finalidade a
protecdo dos empregados do recorrente contra a onda de assaltos que, nos ultimos
tempos, tem atingido as empresas pertencentes ao setor bancario. Assim, o0s interesses
gue o Sindicato deseja proteger sdo de carater coletivo, pois se referem a seguranca dos
componentes da categoria profissional dos bancarios em seu ambiente de trabalho. Por
outro lado, ndo se pode negar que esses interesses também possam ser considerados
difusos se forem observados pelo angulo dos usuarios que comparecem aos bancos
diariamente e que ndo deixam de correr riscos pela auséncia de seguranca do
estabelecimento bancario.

Assevere-se, ainda, que o sindicato deve representar perante as autoridades
administrativas e judiciarias, os interesses gerais da categoria profissional (letra a do art.
513). A Constituicdo Federal exige a existéncia de lei, dando a Justica do Trabalho
competéncia para dirimir qualquer conflito decorrente de uma relagcdo de trabalho que
ndo seja uma relagdo de emprego. Toda relacdo de emprego é uma relacdo de trabalho,
mas nem toda relacdo de trabalho é uma relacdo de emprego. In casu, a acdo civil
publica foi ajuizada pelo sindicato profissional contra o UNIBANCO, partindo
precisamente da premissa da existéncia da relacdo de emprego. Nada mais pertinente ou
decorrente da relacdo do emprego do que as condicbes de trabalho bem como o ambiente
em que ele é desenvolvido. O fato de as providéncias almejadas atingirem ou
interessarem a terceiros deve ser considerado, uma vez que o0s estabelecimentos
bancarios sdo utilizados, ndo apenas por seus dirigentes e empregados, mas também por
clientes e outros usuéarios que, por motivos diversos, comparecem aos bancos, como, por
exemplo, os agentes da fiscalizagdo do trabalho. No caso de uma agéncia bancaria, tanto
guanto os empregados, as providéncias preconizadas interessam ao publico cliente em
geral, o que ndo afasta o interesse dos trabalhadores em questdo. Portanto, a Justica do
Trabalho é competente em razdo da matéria, precisamente porque a pretensdo posta em
juizo decorre da relagcdo de emprego. Nenhum estabelecimento poderd iniciar suas
atividades sem a prévia inspecdo e aprovagcdo das respectivas instalagcbes pela
autoridade regional competente em matéria de seguranca do trabalho (art. 160 da CLT).
Este tema diz respeito aos interesses, ndo s6 dos trabalhadores, individualmente falando,
mas de toda a categoria profissional a que eles pertencam. Em ambos os casos,
individualmente ou coletivamente, a Lei atribui ao sindicato o dever de defender os
interesses da categoria profissional, tais como: as condicbes das instalacdes das
empresas onde 0s seus empregados prestem 0S seus servigos, assim como as variaveis
decorrentes da seguranca no local de trabalho. Ndo h& que se falar, pois, na inexisténcia
de interesse dos empregados — que prestam servicos ao UNIBANCO — substituidos pela
entidade de classe — no que se refere a auséncia de condigBes de seguranca no local da
prestacdo de servico sem a adocdo das medidas cabiveis, tampouco na hip6tese de
violagdo da norma constante do art. 114 da Constituicdo Federal de 1988, mas, ao
contréario, na absoluta consonancia com o teor do referido texto constitucional.

N&o conheco da preliminar renovada.

I.2 — Incompeténcia em razao da pessoa

Renova o banco preliminar de incompeténcia, em razdo da pessoa, argumentando ser
da competéncia exclusiva do Ministério da Justica a aprovacdo de medidas de seguranca
em estabelecimentos bancarios e, sendo a matéria apreciada na presente acdo de
interesse da Unido, deve ter sido notificada. Desse modo, sustenta o reclamado que a
competéncia para apreciar a demanda seria da Justica Federal.

Todavia, também neste aspecto, considero que deve ser mantida a decisdo regional
quando rejeitou a preliminar de incompeténcia em razdo da pessoa, porquanto o fato de
ser Orgdo fiscalizador das medidas de seguranca ndo transforma a Unido Federal em
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parte nesta agdo, como litisconsorte da ré, eis que o interesse do Ministério da Justica
restringe-se apenas ao perfeito cumprimento da Lei, ndo sendo passivel de sofrer
qualquer punicao advinda da deciséo proferida na lide.

Assim sendo, foram vulneradas as dis posi¢cdes contidas na Lei n. 7.102/83 e na Medida
Proviséria n. 753/94, pelo que, ndo conhego da preliminar renovada.
1.3 — llegitimidade ativa ad causam. Caréncia de agao

Renova, por fim, o reclamado a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam alegando
gue, por ndo ser o sindicato o titular da acdo civil pablica na Justica do Trabalho e por
nao se encontrar formalizada a substituicdo processual, imp6e-se a extingdo do processo
sem julgamento do mérito.

Adoto, da mesma forma que o aco6rddao regional, a tese esposada pelo eminente
representante do Ministério Publico do Trabalho, Dr. Ives Gandra Martins Filho, em
trabalho lancado sobre a interpretacdo da Lei Complementar n. 75/93, que posicionou-se
no sentido de que o ordenamento processual assegura a legitimagdo concorrente dos
Sindicatos e do Ministério Publico do Trabalho. Seguindo este posicionamento, o
professor Emmanuel Teo6filo Furtado publicou um interessante artigo na revista LTr, da
qual transcrevo os seguintes trechos:

“Ousamos discordar da posicdo do Professor e Magistrado Aroldo Plinio Gongalves
para nos inclinar para a postura que continua a enxergar, inobstante o advento da Lei
Complementar n. 75/93, legitimidade concorrente do Ministério Publico do Trabalho e
dos Sindicatos para a propositura da agéo civil publica.

Ora, ndo é da esséncia da propria Lei da acdo civil publica (7.347, de 24.7.85) a
legitimidade exclusiva do Ministério Publico, tanto que do nascedouro da Lei se podia
ver:

‘Art. 5° A acdo principal e cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico,
pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia,
empresa publica, fundacgao, sociedade de economia mista ou associagao que:

| — esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da Lei Civil;

Il — inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.’

Ademais, a Constituicdo Federal dilatou o grau de interesses a serem protegidos
pela acdo civil pudblica no momento em que inseriu 0s interesses coletivos como
também defensaveis por tal acéo.

E indubitavel, pois, que os interesses coletivos, caracterizados por serem interesses
de classe ou de grupo possam e devem ser defendidos por entidades de classes,
associacOes e organizagfes sindicais.

Outra razado, esta de natureza politica, a justificar a legitimidade dos sindicatos para
a propositura da acdo civil publica, prende-se a necessidade de que o cenario
brasileiro apresente, onde metade da populagdo ativa encontra-se no mercado informal
de trabalho, correspondendo a 30% do PIB, do que se conclui que sdo constantes as
feridas aos direitos minimos dos trabalhadores e que, quantos mais poderiam se juntar
para combater a exploragdo do trabalho humano, através da acgdo civil publica, dentre
outros mecanismos, mais louvavel sera, posto que ‘a messe é grande a aceitar e sdo
poucos os operarios’. In Revista LTr, vol. 59, n. 04, pags. 565/566."

Nao conhec¢o da preliminar renovada porque nado caracterizada afronta aos arts. 127 e
129, inciso lll, da Constituicdo Federal/88 e 83, inciso |l da Lei Complementar n. 75/93.

.4 — Portas de seguranca

O Eg. Regional negou provimento ao recurso ordindrio do banco quanto ao mérito
asseverando em sua ementa, verbis (fl. 332):

“Portas de seguranca. O banco-réu estd obrigado a instalar portas de seguranga em

suas agéncias porque a Lei n. 7.102/95, alterada pela MP n. 818/95, refere-se a
artefatos que retardem a ac¢do dos criminosos, permitindo sua identificacdo e captura.”
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Em seu recurso de revista, o reclamado disserta sobre a violagcdo da Lei n. 7.102/83,
alterada pela Medida Proviséria n. 818/95. A interpretagdo do acérddo regional dada a
matéria, porque razoavel, ndo enseja o conhecimento do recurso, neste item, nos termos

do Enunciado n. 221/TST.
N&o conheco.
I.5 — Honorarios Advocaticios

O Eg. Regional manteve a condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios por
entender que estes sdo cabiveis mesmo na hipotese do sindicato estar presente no
processo na qualidade de substituto processual.

Tal deciséo contraria o inciso VIII do Enunciado n. 310 deste C. TST e que dispde:

“Quando o sindicato for o autor da acdo na condicdo de substituto processual, nédo
serdo devidos honorarios advocaticios (inciso VIII do Enunciado n. 310/TST)".

Conhego, pois, deste tdépico do apelo, por contrariedade ao referido texto
jurisprudencial.

Il — Mérito

1.5 — Honorérios Advocaticios

Considerando os termos do inciso VIII do Enunciado n. 310 do TST, dou provimento ao
recurso para excluir da condenacdo a verba honoréria.

Isto posto

ACORDAM os Ministros da Eg. 5% Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
maioria, ndo conhecer do recurso quanto a incompeténcia da Justica do Trabalho,
vencidos os Exmos. Ministros Armando de Brito, relator, e Nelson Anténio Daiha, tendo
reformulado seu voto o Exmo. Juiz Convocado Fernando Eizo Ono; a unanimidade,
conhecer do recurso apenas quanto aos honorarios advocaticios e no mérito, dar-lhe
provimento para exclui-los da condenacdo. Requereu juntada de voto vencido o Exmo.
Ministro Armando de Brito. Redigira o acérddo o Exmo. Ministro Thaumaturgo Cortizo,
revisor.

Brasilia, 1° de abril de 1998.

Rider Nogueira de Brito, Presidente.
Antonio Maria Thaumaturgo Cortizo, Redator Designado.
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ACP — LEGITIMIDADE ATIVA DO MPT (3° TRT)

TRT/RO/1.729/97
Recorrente: Ministério Publico do Trabalho
Recorrido: Darcy Bessone de Oliveira Andrade

Ementa: Ag¢éo Civil Publica — Ministério Publico do Trabalho — Condi¢gbes de agédo
— Presentes todas as condicbes de acdo;, tendo em vista os descumprimentos
relatados e comprovados pelo Ministério Publico, que sdo, a primeira Vvista,
inquestionaveis, carecendo de comprovagdo fatica complexa, e restando evidente a
relevéncia social da tutela pretendida, o caminho a ser trilhado é o da ACP,
instrumento processual adequado a defesa de interesses coletivos almejada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario, interposto de
decisdo da MM. Junta de Conciliacdo e Julgamento de Uba, em que é recorrente
Ministério PUblico do Trabalho e recorrido Darcy Bessone de Oliveira Andrade.

RELATORIO

A sentenca recorrida (fls. 379/387) acolheu a preliminar de caréncia de acao,
extinguindo o processo, Acdo Civil Publica movida pelo MPT, sem julgamento do mérito,

com fulcro no art. 267, inciso VI do CPC.

Recurso ordinario do Ministério Puablico do Trabalho, pela Procuradoria Regional do
Trabalho da 32 Regido (fls. 394/402 — FAX —, e 404/412 — original), versando sobre
condi¢cdes de agao.

Custas isentas, nos termos da Lei (fl. 387).

Contra-razdes do recorrido (fls. 415/453).
Manifestagcdo da Procuradoria Regional (fls. 467/469).

E o relatério.

VOTO

Conheco do recurso, regularmente processado.

Pede o Ministério Publico do Trabalho, que seja dado provimento ao recurso, com o
retorno dos autos a origem para exame do mérito da acdo, a fim de reconhecer-se a sua
legitimidade ativa para propor acdo civil publica, diante dos termos do art. 83, Ill, da Lei
Complementar n. 75/93, combinado com os arts. 127 e 129, lll, da Constituicdo Federal,
bem como para admitir-se a possibilidade juridica do pedido inicial e do interesse de agir,
por forca do disposto nos arts. 6° a 11 e 129, Ill, da Constituicdo Federal, além do art.
83, inciso Ill, da Lei Complementar n. 75/93, combinado com a Lei n. 7.347/85, art. 1°,
inciso IV e art. 3°.

Defere-se. O Ministério Publico do Trabalho, através de Acdo Civil Puablica, com
competéncia e legitimidade garantida através do art. 83, da Lei Complementar n. 75/93, e
art. 129 da CF/88, vem a juizo pleitear a condenagdo do réu em obrigacGes de fazer e
ndo fazer arroladas na peticéo inicial de fls. 07/11.

Em que pese a fundamentagcdo exposta na decisdo de fls. 379/387, e as extensas
razbes recursais constantes da peca de fls. 415/465, entendo que estdo presentes todas
as condicdes de acdo previstas no art. 267, inciso VI do CPC, tendo em vista o teor do
pedido constante afl. 10 da peca exordial, que transcrevo:

“3.15. Nao manter trabalhadores sem registro e sem cumprimento das demais
obrigagbes previdenciarias e trabalhistas, desde que ndo se esteja em presenca de
contrato por empreitada para a execucdo de atividade-meio, de contrato de parceria
agricola ou pecuaria e de trabalho eventual”.

Verifica-se, portanto, que cuidou o Ministério PuUblico do Trabalho de delimitar a
abrangéncia da prestacdo jurisdicional requerida, restando evidenciado que a
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condenacgdo & obrigacdes de fazer e ndo fazer limitam-se aqueles trabalhadores regidos
pelo regime celetista, restando excluidos os que estejam “em presenca de contrato por
empreitada para a execucdo de atividade-meio, de contrato de parceria agricola ou
pecuéria e de trabalho eventual”, por 6bvio.

Apesar da gravidade dos descumprimentos de direitos sociais relatados na inicial de fl.
03, todos constitucionalmente garantidos, e abrangéncia de seus efeitos, limita-se a
prestacdo jurisdicional requerida através da presente Acdo Civil Publica agueles
trabalhadores que tém vinculo de emprego com o réu/recorrido, tacito ou expresso,
conclusdo a que se chega mediante simples leitura da peg¢a de ingresso, restando,
portanto, afastada qualquer polémica sobre a existéncia ou ndo de vinculo empregaticio
entre o recorrido e os trabalhadores a ele subordinados.

Neste sentido, o artigo do mestre Aroldo Plinio Gongalves, constante da Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 53, julho/1993 a junho/1994, folha 38, que transcrevo:

“Nos termos da lei, o Ministério Publico do Trabalho poderd promover a Acédo Civil
Publica exclusivamente para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados
os direitos sociais constitucionalmente garantidos. E o que dispde o item Ill, do art. 83,
da Lei Complementar n. 75/93.

A correlacdo entre interesses coletivos e os direitos sociais, para a clara defini¢éo
do objeto da tutela através da Acdo Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho, exige a remessa ao Capitulo Il, do Titulo Il, da ConstituicAo da Republica
que trata ‘Dos Direitos Sociais’.

Os direitos sociais constitucionalmente garantidos ndo sdo apenas o0s dos
trabalhadores. Embora estejam disseminados no corpo da Constituicdo, o art. 6°
oferece o elenco dos direitos sociais, relacionando: 1) a educacdo; 2) a saude; 3) o
trabalho; 4) o lazer; 5) a seguranca; 6) a previdéncia social; 7) a protegcdo a
maternidade e ainfancia; 8) a assisténcia aos desamparados.

Desses direitos sociais, apenas os referentes ao trabalho estardo correlacionados
como os interesses coletivos cuja defesa incumbe ao Ministério Publico do Trabalho,
porque a Acdo Civil Pdblica tera seu conhecimento e julgamento condicionados a
competéncia material que autoriza o exercicio da jurisdicdo da Justica do Trabalho.
Ela ndo podera conhecer de matéria que ndo se situe na 6rbita de sua competéncia.

Por isso, pelo art. 114, da Constituicdo, a Acdo Civil Plblica a ser intentada perante
a Justica do Trabalho s6 poderia ter como objeto de tutela o interesse coletivo
correlato aos direitos sociais que sejam direito dos trabalhadores, conforme estatuido
no Titulo II, Capitulo |IlI, especificamente nos arts. 7° e 8° da Constituicdo da
Republica.”

Portanto, em face do supra-exposto, entendo que, no caso dos autos, estdo presentes
todas as condi¢cdes de acdo (possibilidade juridica do pedido, legitimidade das partes e
interesse processual), exegese inversa aos fundamentos decisdrios de fls. 382/387, eis
que versa a presente ACP sobre “infringéncias de disposi¢cdes constitucionais referentes
a empregados e empregadores” (da decisdo, fl. 384), hipotese expressa do inciso Ill, do
art. 83 da Lei Complementar n. 75, de 20.5.93.

N&o constitui 6bice a tal entendimento o fato de que algumas das providéncias
vindicadas (obrigacdes de fazer e nado fazer), se determinadas, indiretamente beneficiem
a toda comunidade que presta servicos ao réu/reclamado, como por exemplo, ajuelas
atinentes aseguranca e medicina do trabalho.

Cumpre ainda esclarecer que os descumprimentos relatados e comprovados pelo
Ministério Publico s8o, a primeira vista, inquestionaveis, carecendo de comprovacao
fatica complexa, restando também evidente a relevancia social da tutela pretendida, pelo
gue o caminho a ser trilhado é o da ACP, instrumento processual adequado a defesa de
interesses coletivos almejada.

Com efeito, conforme pormenorizado relato constante da pecga exordial (fls. 02/11),
com amparo na documentacdo acostada & fls. 12/254, evidenciou-se no caso dos autos
a afronta a varios interesses sociais previstos constitucionalmente, tais como o direito a
previdéncia social previsto nos arts. 6° e 201/202, obstado em face da auséncia de
assinatura da CTPS; os direitos previstos no art. 227, 8 3°, incisos | e Il, no que pertine
aos menores que trabalham nos quadros do recorrido; os direitos a saude previstos nos
arts. 6° e 196, e a vida previsto no art. 5°, eis que descumpridas regras bésicas de
seguranca e medicina do trabalho, conforme relato e documentos constantes dos autos; o
direito a jornada de oito horas prevista no art. 7°, inciso Xlll; o direito ao descanso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos previsto no art. 7°, inciso XV,
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dentre outros descumprimentos arrolados na peca exordial.

Destarte, em face do supra-exposto, e com amparo nas disposicbes legais
multicitadas, declara-se que o Ministério Publico do Trabalho é parte legitima para atuar
no feito, eis que presentes todas as condicbes da acdo previstas no art. 267, inciso VI do
CPC: possibilidade juridica dos pedidos (da inicial, fl. 11), legitimidade de partes e
interesse processual, impondo-se determinar o retorno dos autos a MM2 JCJ de origem
para analise do mérito da demanda, na forma do requerido.

Neste sentido, cita-se o r. Acérddo proferido pelo STJ, no RE/58.682 — MG — 32
Turma — Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito — DJ 16.12.1996 — pag. 50864,
Cuja ementa transcrevo:

“Agdo Civil Publica — Legitimidade Ativa — Recurso especial. Agado civil publica.
Legitimidade ativa do Ministério Publico. Danos causados aos trabalhadores nas minas
de Morro Velho. Interesse social relevante. Direitos individuais homogéneos. 1. O
Ministério Puablico tem legitimidade ativa para ajuizar agdo civil publica em defesa de
direitos individuais homogéneos, desde que esteja configurado interesse social
relevante. 2. A situacdo dos trabalhadores submetidos a condi¢bes insalubres,
acarretando danos & salde, configura direito individual homogéneo revestido de
interesse social relevante a justificar o ajuizamento da acao civil publica pelo
Ministério Publico. 3. Recurso especial conhecido e provido”.

Dou provimento ao recurso, para declarar a legitimidade ativa do Ministério Publico do
Trabalho para atuar no feito, eis que juridicamente possiveis os pedidos e
processualmente interessada a parte, conforme requisitos do art. 267, VI do CPC, bem
como para determinar o retorno dos autos a MM2 JCJ de origem para a analise do mérito
da demanda, na forma do requerido.

Fundamentos pelos quais,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, pela sua 22
Turma, unanimemente, em dar provimento ao recurso, para declarar a legitimidade ativa
do Ministério Publico do Trabalho para atuar no feito, eis que juridicamente possiveis os
pedidos e processualmente interessada a parte, conforme requisitos do art. 267, VI, do
CPC, bem como para determinar o retorno dos autos a MM2 JCJ de origem, para andlise
do mérito da demanda, na forma do requerido.

Belo Horizonte, 29 de julho de 1997.

José Maria Caldeira, Presidente.

Aprigio Guimaraes, Relator.

P/ Procuradoria Regional
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ACP — CONCURSO PUBLICO (4° TRT)

Ac6rdéo n. 96.003876-0 REORO

Ementa: Agédo Civil Publica. Ministério Publico do Trabalho. Legitimidade ativa. Pelo
art. 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal, esta o Ministério Publico do Trabalho
legitimado a promover agédo civil publica para defesa de interesses difusos originarios
de contratos de trabalho.

Concurso publico. Provimento de emprego na Administragcdo Publica Indireta. A
reclassificacdo de empregados da sociedade de economia mista empregadora,
mediante mudanca da classe de assistente administrativo para a de advogado, por
desvio de fungédo, caracteriza violagdo ao principio constitucional da acessibilidade a
emprego publico, através de prévia habilitagdo em concurso publico, que constitui
instrumento de aplicagdo concreta dos principios da igualdade e da impessoalidade.
Incidiu, o ato reclassificatério, na sang¢do de nulidade prevista no § 1° do art. 37 da
Constituigdo Federal.

Vistos e relatados estes autos, oriundos da MM?2 232 Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Porto Alegre, em Remessa de Oficio e Recurso Ordinario, sendo
recorrente Ministério Publico do Trabalho e recorrido Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre — Trensurb e outros.

Ascendem os autos a este Tribunal em virtude de recurso ordinario interposto pelo
autor e de remessa oficial nos termos do art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n. 779/69.

A MM2 232 Junta de Conciliagdo e Julgamento desta Capital, rejeitando a preliminar de
ilegitimidade ativa, julgou improcedente a acdo ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho contra a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre — Trensurb, sendo
litisconsortes Oswaldo Cauduro de Souza, Carlos Arthur Carapeto Mambrini, Claudio
Rosa Rodrigues de Freitas e Gladis Santos Becker.

O recorrente volta-se contra a decisdo de primeiro grau, sustentando que viola a regra
inscrita no inciso Il do art. 37 da ConstituicAo Federal, a designacdo do servidor publico
para outro emprego, de carreira diversa daquela para o qual foi habilitado através de
concurso publico, como ocorreu com os litisconsortes, que, tendo sido admitidos como
“auxiliares administrativos” e, em fevereiro de 1990, quando implantado o Plano de
Cargos e Salarios, enquadrados como “assistentes administrativos”, foram, a partir de
abril de 1993, por forca de ato do Diretor-Presidente da recorrida, reclassificados como
advogados, sem concurso publico, e sem o processo seletivo previsto no Plano referido.
Pondera que, em se tratando de sociedade de economia mista ou empresa publica, a
norma do art. 173 da Carta Magna ndo exclui a do art. 37, aplicando-se ambas em sua
plenitude, inclusive o inciso Il do art. 37, o qual, ao referir-se a “investidura” e nao, como
constava do diploma constitucional anterior, a primeira investidura, reporta-se a todo e
qualquer ingresso em cargo ou emprego publico. Sublinha que mesmo admitindo que os
litisconsortes atuassem como advogados, o desvio de funcdo se constitui em situacéo
irregular, de modo que chancelar este fato por meio de reclassificagdo, ndo é corrigir a
ilegalidade, mas, perpetra-la. Desta forma, requer o recorrente sejam declaradas nulas
as reclassificagcdes e seja determinado a recorrida que se abstenha de reclassificar seus
empregados por mudanca de uma classe para outra, por meio de processo seletivo
interno, ou por desvio de fungcdo, bem como, para que somente preencha o0s cargos
iniciais das diversas classes que integram o Plano de Cargos e Salarios por meio de
concurso publico, sob pena de pagamento de multa postulada na peticdo inicial. Por fim,
destaca que é ilicita a reclassificacdo por simples “mudanca de classe”, sujeita a mero
processo seletivo de carater interno, prevista nos itens “6.1.2", “6.4", letra b, “6.6" e
“6.8", letra a da Parte |, do Plano de Cargos e Saléarios, por afronta direta ao principio
constitucional da prévia aprovagdo em concurso publico.

A empresa recorrida e os litisconsortes apresentam contra-razfes (fls. 1041 a 1084),
sendo que Oswaldo Cauduro de Souza, Claudio Rosa Rodrigues de Freitas e Gladis dos
Santos Becker, reeditam as prefaciais de ilegitimidade ativa do Ministério Publico do
Trabalho.

Em atendimento ao despacho da fl. 1090, a reclamada promove a juntada do Plano de
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Cargos e Salarios (fl. 1095-v.), de cujo conteddo é dado conhecimento ao autor e aos
litisconsortes. Do mesmo modo, atendendo ao despacho da fl. 1107, sdo juntados os
documentos de que tratam as certiddes das fls. 1095-verso e 1099-verso, 0s quais
comp8em os volumes de documentos anexos, na forma determinada no despacho da fl.
1110.

E o relatério.
ISTO POSTO:
PRELIMINARMENTE.

Em contra-razdes, os litisconsortes recorridos Oswaldo Cauduro de Souza, Claudio
Rosa Rodrigues de Freitas e Gladis dos Santos Becker renovam preliminar de
ilegitimidade ativa, invocada por ocasido da defesa, pretendendo ver declarada a
caréncia da acgao.

Trata-se, na verdade, de pretensdo recursal deduzida por via inadequada contra a
parte da sentenca que rejeitou a preliminar de ilegitimidade de parte, antes do exame do
mérito da pretensdo deduzida na peticdo inicial. Para buscar a reforma da sentenga na
parte que lhes foi desfavoravel, os litisconsortes, ora recorridos, deveriam ter interposto,
em tempo habil, o recurso adequado, o qual ndo se confunde com contra-razfes ao
recurso da parte adversa. O fato da acdo ter sido julgada improcedente ndo os impedia
de recorrer, ainda que por via adesiva, porquanto presente situacdo desfavoravel que
identifica o interesse exigido por lei para o exercicio da pretensao recursal.

Desse modo, em decorréncia de néo ter sido oferecido recurso pelos litisconsortes
nem pela reclamada, operou-se a preclusdo da faculdade processual de provocar o
reexame da sentenca sobre a questdo relativa a legitimidade de parte. Apesar disso,
assinala-se, havendo recurso da parte autora, a matéria relativa a condicdo de
admissibilidade da acdo pode ser apreciada, de oficio, por este Tribunal, tendo em vista
a disposicdo imperativa do 8 3° do art. 267 do Cddigo de Processo Civil, de aplicagéo

subsidiaria ao processo do trabalho. Neste aspecto, contudo, é irretocavel a decisdo de
primeiro grau.

Através da presente acdo, pretende o Ministério Publico do Trabalho que seja corrigido
procedimento adotado pela sociedade de economia mista ora recorrida, de reclassificar
seus empregados por mudanca de uma classe para outra de categoria diversa, por meio
de processo seletivo interno, ou por desvio de fungdo, a fim de que reste resguardada, no
provimento dos cargos iniciais das diversas classes integrantes do Plano de Cargos, a
fiel observancia do principio da prévia habilitacdo em concurso publico, insculpido no art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se, sem duavida, da defesa de
interesse tipicamente difuso, de toda uma coletividade interessada e potencialmente apta
a candidatar-se a concurso publico para um emprego na sociedade de economia mista
recorrida. Os interesses caracterizamse como difusos em razdo da impossibilidade de
determinagdo das pessoas atingidas pelo procedimento lesivo ao ordenamento juridico.
Esta, assim, o Ministério Publico do Trabalho, legitimado para o ajuizamento da presente
acao, pelo art. 129, inciso Ill, da Carta Politica de 1988. Observa-se, por oportuno, que
nao prospera o entendimento no sentido de que a legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho estaria restrita a hipdtese prevista no inciso Ill do art. 83 da Lei Complementar
n. 75/93, referente a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados direitos
sociais constitucionalmente garantidos. Isso porque o legislador constituinte, ao elencar
as fungBes institucionais do Ministério Pdudblico, nao estabelece qualquer tipo de
diferenciagdo entre os ramos da instituicdo. Assim, o art. 129, inciso Ill, que consagra a
acdo civil publica como instrumento da tutela de interesses coletivos e difusos
genericamente considerados, aplica-se ao Ministério Publico como um todo, ndo tendo o
referido dispositivo da sua lei organica, o condao de afastar a legitimidade do Ministério
Publico do Trabalho para a defesa de interesses difusos originarios de contrato de
trabalho. Fica mantida, portanto, a decisdo de primeiro grau no que pertine a legitimidade
de parte.

MERITO.

Busca, o Ministério Publico do Trabalho, a reforma da decisdo de primeiro grau, para
ver reconhecida a procedéncia da acao civil publica, com o deferimento do pedido de
determinagdo a recorrida Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A. — Trensurb,
para que se abstenha de reclassificar seus empregados por mudanca de uma classe para
outra, por meio de processo seletivo interno, ou por desvio de funcdo, e somente
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preencha os cargos iniciais das diversas classes integrantes do seu Plano de Cargos
mediante concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo da
Republica, assim como, dos pleitos de decretacdo da nulidade da reclassificagdo dos
empregados litisconsortes (Oswaldo Cauduro de Souza, Carlos Arthur Carapeto de
Mambrini, Claudio Rosa Rodrigues de Freitas e Gladis Santos Becker) e de condenacao
ao pagamento de multa diaria pelo descumprimento.

Trata-se, a recorrida Trensurb, de sociedade de economia mista, integrante da
administracdo publica federal indireta, e todos os quatro litisconsortes foram por ela
contratados na vigéncia da Carta Politica anterior a promulgada em 1988, para o
exercicio de cargo de Auxiliar Administrativo e, em fevereiro de 1990, quando implantado
o novo Plano de Cargos e Salarios, foram enquadrados na classe de Assistente
Administrativo, vindo, por fim, a partir de 1° de abril de 1993, a ser reclassificados, por
motivo de desvio de funcdo, para a classe de Advogado, nivel 316, conforme esta

demonstrado por documentos constantes dos autos (fls. 100 a 128).

Importa referir que, segundo as normas do Plano de Cargos e Salarios da Trensurb
(fls. 539 a 564 do Ill volume de documentos), classe é o agrupamento de cargos efetivos
com idénticas denominagdes, responsabilidades e atribuicdes. As classes constantes da
parte Il do PCS compdem-se de grupos e subgrupos, de acordo com a natureza ou
afinidade de atribui¢cbes, definidas estas nas correspondentes Folhas de Especificacdo de
Classe. Os cargos de assistente administrativo de que eram titulares os litisconsortes
recorridos integram a classe do Grupo Administracdo, subgrupo Escritério, enquanto os
cargos de Advogado integram classe de Grupo Universitario, subgrupo Administragao.

Discute-se, nos autos, se afronta, ou nado, o disposto no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988, a reclassificacdo funcional por mudanca de uma classe
para outra, seja por motivo de desvio de funcdo, como se verificou no caso dos
litisconsortes recorridos, seja mediante aprovagdo em processo seletivo, conforme
previsto no Plano de Cargos e Salérios (item 6, subitens 6.4, letra b, e 6.8, letra a).

A Carta Politica de 1988, no seu art. 37, estabeleceu principios de observancia
obrigatéria pela administracdo publica, tanto direta, quanto indireta e fundacional, que
compreende ndo s6 as autarquias e fundagdes publicas, como também as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. O primeiro principio € o da acessibilidade a
cargos e empregos publicos aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei (art. 37, inciso |), mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneragao (art. 37, inciso IlI). Esses preceitos atinentes a acessibilidade e ao concurso
publico constituem instrumento de aplicagdo concreta do principio da igualdade,

estatuido no art. 5°, caput e inciso |, da Constituicdo, assim como, do principio da
impessoalidade, previsto no caput do art. 37, ao qual estdo submetidas as entidades da
administracdo publica indireta. Por certo, o art. 37, ao estabelecer, no inciso IlI, que a

investidura em cargo ou emprego puUblico depende de prévia aprovagdo em concurso
publico, estd a referir-se, exclusivamente, ao provimento originario ou autbnomo, que
independe de relagdo anterior do eventual candidato com entidade da administracdo
publica, e s6 se verifica por nomeagdo ou contratacdo, conforme o regime juridico de que
se trate. Ficam excluidas da exigéncia do concurso publico, as formas de provimento
derivado, que dependem da titularidade anterior de cargo ou emprego publico, como é o
caso da ascensdo e da readaptacdo previstas no Plano de Cargos e Salarios da
Trensurb, consistindo, a primeira, na elevacdo do empregado a classe imediatamente
superior, dentro de sua linha natural de progressdo, mediante aprovagdo em processo
seletivo, e a segunda, no deslocamento do empregado para outra classe mais compativel
com a superveniente limitagdo de sua capacidade fisica ou mental, atestada pelo 6rgéo
competente da Previdéncia Social.

Todavia, é inadmissivel a adocdo de provimento derivado, para corrigir desvio de
funcbes, que se constitui em situagdo irregular, assim como, para a reclassificacdo
prevista no Plano de Cargos e Salarios da Trensurb, sob a nomenclatura de “mudanca de
classe”, que é o ingresso do empregado em outra classe nédo prevista na sua linha natural
de progressdo, mediante processo seletivo. Utilizando, a Constituicdo de 1988, em seu
art. 37, inciso Il, a expressao “investidura” para designar o ato de provimento de cargo ou
emprego publico, diversamente da Carta Constitucional anterior, que, no § 1° do art. 97,
fazia referéncia a “primeira investidura”, ficou afastada do cenario juridico, a mudanga,
sem concurso publico, para cargo ou emprego de outra categoria ou classe, que ndo foi
predefinida como complementar da anterior.

Invoca-se, nesse passo, a licAo de Celso Anténio Bandeira de Mello (in “Curso de
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Direito Administrativo”, 82 ed.: 04-1996, Malheiros Editores, pags. 145/146):

“O que a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade e do concurso publico
foi, de um lado, ensejar a todos iguais oportunidades de disputar cargos ou empregos
na Administracdo direta, indireta ou fundacional. De outro lado, propds-se a impedir
tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas as excecbes previstas na Constituicao,
guanto obstar que o servidor habilitado por concurso para cargo ou emprego de
determinada natureza viesse depois a ser agraciado com cargo oOu emprego
permanente de outra natureza, pois esta seria uma forma de fraudar a razdo de ser do
concurso publico. Sendo estes os objetivos evidentes dos principios da acessibilidade
e do concurso publico, entende-se que ndo € exigivel concurso publico para a
elevagcdo na carreira ou nas linhas de ascensdo funcional preestabelecida, se alguém
ja é funcionario ou empregado, desde que tal elevacdo se processe para cargos ou
empregos da mesma natureza daquele para o qual o servidor haja prestado seu
concurso de ingresso. Esta elevagdo, pois, poderda ser feita por critérios de
merecimento e antigiidade ou concursos internos entre os servidores. Reversamente,
seriam certamente violadoras da Constituicdo, as chamadas “transposi¢cdes de cargos”,
em que alguém concursado e nomeado para determinado cargo € depois integrado em
cargo diverso, exigente de habilitacbes distintas. Com efeito, a aptiddo que
demonstrou, e a disputa que entreteve com outros candidatos, foi concernente a cargo
ou emprego de uma certa natureza e ndo de outra. Assim, 0 sucesso que obteve no
concurso que efetuou ndo o credencia para cargo de qualificagdo diversa, nem garante
que, na disputa deste ultimo, sobrepujaria outros candidatos, se o confronto se desse,
como teria que ser, entre concorrentes avaliados nos termos das provas e titulos
aferidores da capacitacdo especifica requerida para o correspondente cargo ou
emprego”.

Tem-se, assim, que, a teor do art. 37, caput e dos incisos | e Il, da Constituicdo, as
pessoas juridicas de direito privado, integrantes da administragdo indireta, seja empresa
publica, seja sociedade de economia mista, como a recorrida, estdo adstritas aos
principios da acessibilidade e do concurso publico, em que pese o art. 173, em seu § 1°,
as declare sujeitas ao regime proprio das empresas privadas inclusive quanto &
obrigagdes trabalhistas e tributarias. A obrigatoriedade do concurso publico, ao contrario
do que assevera a decisdo de primeiro grau, nao é restrita a admissao, nem pode a
empresa estatal alterar, a seu critério e como lhe convier, as funcbes do empregado. A
expressdo “emprego” foi utilizada no texto constitucional no sentido de um conjunto
autbnomo de atribuicbes cometidas a empregado e ndo, de relagdo empregaticia.
Compreende-se que, em determinadas situagdes, havera espaco para excegdes a regra
do concurso publico, justamente porque a empresa estatal esta submetida, quanto &s
obrigacbes trabalhistas, ao mesmo regime das empresas privadas. Tais excec¢des terdo
lugar, conforme observa Celso Anténio Bandeira de Mello, na obra ja citada, a pag. 148,
“nas hipoteses em que a) a adocdo do concurso publico tolheria a possibilidade de
atrairem e captarem profissionais especializados que o mercado absorve com grande
presteza; ou b) nos casos em que o recurso a tal procedimento bloquearia o
desenvolvimento de suas normais atividades no setor”. Essas exce¢des ndo infirmam a
regra do concurso publico, antes lhe servem de confirmacao.

Em nenhuma hip6tese atenuante do rigor da regra do concurso publico, enquadra-se a
reclassificagdo dos litisconsortes recorridos, por motivo de desvio de funcdo, para a
classe de Advogado, a qual configura violacdo ao principio da acessibilidade e do
concurso publico, e incide na sancdo de nulidade prevista no 8 1° do art. 37 da
Constituicao.

De acordo com as informagdes contidas no relatério de auditoria realizado pela
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre — Trensurb, a excecdo do litisconsorte
Claudio Rosa Rodrigues de Freitas que, bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais em
7.1.88, antes da promulgacdo da Constituicdo de 5.10.88, ja se encontrava em desvio de
funcdo, exercendo as funcgbes de advogado, os demais litisconsortes Oswaldo Cauduro
de Souza, Carlos Arthur Carapeto de Mambrini e Gladis Santos Becker, bacharelados em
20.3.87, 9.1.90 e 7.8.91, estdo em desvio funcional desde dezembro de 1990, marco e
agosto de 1991, respectivamente. Entretanto, quanto ao litisconsorte Claudio, nada
obstante o desvio de funcdo anterior a 5.10.88, certo € que, em fevereiro de 1990, foi
reenquadrado, como os demais litisconsortes, na classe de assistente administrativo,
guando da implantag¢éo do novo Plano de Cargos e Salarios — PCS.
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Por essas razdes, prové-se o recurso para declarar a nulidade da reclassificacdo dos
recorridos na classe de Advogado, operada em 1° de abril de 1993, e para determinar
que a recorrida Trensurb abstenha-se de reclassificar seus empregados, por “mudanca de
classe”, por meio de processo seletivo, ou por desvio de funcdo, e para que observe o
preceito do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, no caso de provimento de cargos
iniciais das classes integrantes do Plano de Cargos e Salarios que ndo contemplam
progressao funcional, sob pena de pagamento da multa diaria, no valor equivalente a
1.000 UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia), em favor do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, para cada empregado reclassificado por mudanca de classe, mediante
processo seletivo, ou por desvio de fungao.

Ante o exposto,
ACORDAM os Juizes da 3% Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido:

Preliminarmente, por unanimidade, em n&o conhecer da pretensdo recursal deduzida
em contra-razdes.

No mérito, por maioria, vencidos parcialmente, com votos dispares, os Exmos. Juizes
Revisor, Mario Chaves, Maria Joaquina Carbunck Schissi e Anténio Johann, em dar
provimento ao recurso do Ministério Publico do Trabalho e, em reexame necessério,
reformar a sentenca, para declarar a nulidade da reclassificacdo dos litisconsortes
recorridos, por desvio de funcdo, em 1°.4.93, na classe de Advogado, assim como, para
determinar que a recorrida Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A. abstenha-se
de reclassificar seus empregados por “mudanca de classe”, mediante processo seletivo,
ou por desvio de fungdo, e para que observe o preceito do art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal para o provimento de cargos iniciais das classes integrantes do seu
Plano de Cargos e Salarios, que nao contemplam progressdao funcional, sob pena de
multa diaria no valor equivalente a 1.000 UFIR, em favor do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, para cada empregado que, apés o transito em julgado desta decisdo, for
reclassificado por “mudanca de classe”, mediante processo seletivo, ou por desvio de
funcéo.

Custas de R$ 60,00, calculadas sobre o valor arbitrado de R$ 3.000,00.

Intimem-se.

Porto Alegre, 20 de agosto de 1998.

Nires Maciel de Oliveira — Presidente e Relatora.
Ministério Publico do Trabalho
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ACP — OBRIGACAO DE NAO FAZER (8° TRT)

Acérddo TRT/32 T./RO 3.695/98

Recorrente: Ministério Publico do Trabalho

Procuradora: Dr? Rita Pinto da Costa de Mendonga

Recorrida: Varig S/A. — Viacdo Aérea Riograndense
Advogados: Dr2 Maria Rosangela Silva Coelho de Souza e outros

Agdo Civil Publica. Obrigagdo de nédo fazer. E vidvel o requerimento de imposigcdo de
obrigagdo de nao fazer, visando a cessagdo de atividade nociva, em vias de agéo civil
publica, na Justica do Trabalho.

1. RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario, oriundos da MM?2
Quarta Junta de Conciliacdo e Julgamento de Belém, em que sdo partes, como recorrente
Ministério Publico do Trabalho e, como recorrido, Varig S/A. — Viagdo Aérea
Riograndense, nos autos do Processo 42 JCJ-0959/97.

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou Acdo Civil Publica contra a empresa
recorrida, requerendo que a mesma seja condenada na seguinte obrigacdo, em relacéo
aos empregados que trabalham ou que venham a trabalhar no patio de manobras e
estacionamentos de aeronaves do Aeroporto Internacional de Belém: ndo exigir o
trabalho habitual, freqiente e permanente, no patio, dos empregados que ndo recebem
adicional de periculosidade, de forma ntegral, com cominacdo de multa diaria no valor de
10.000 (dez mil) UFIR, por infracdo e por trabalhador, em caso de descumprimento da
sentenca, a reverter em favor do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador.

A reclamada apresentou contestacdo, conforme razdes de fls. 69/93, suscitando,
preliminarmente, a ilegitimidade de parte do Ministério Publico.

A MM?2 Junta, ao analisar a lide, rejeitou a preliminar de ilegitimidade de parte
suscitada pela acionanda e, no mérito, julgou a presente acdo totalmente improcedente.

Inconformado com a decisdo, o autor recorre a fls. 872/876 dos autos, alegando que a
sentenca recorrida deve ser reformada, a fim de ser julgado procedente o pedido de nao
exigir trabalho habitual e freqliente, no patio de aeronaves do aeroporto, dos empregados
que ndo recebem adicional de periculosidade.

A recorrida ndo apresentou contraminuta.

O Ministério Publico do Trabalho se manifesta no sentido de ser dispensavel a emisséao

de parecer, posto que o seu entendimento acerca da matéria ja consta na exordial e nos
demais atos praticados no processo.

E o relatério, conforme lido em sesséo de julgamento pelo Excelentissimo Juiz Relator.

2. FUNDAMENTOS

2.1. CONHECIMENTO

Conhego do recurso, porque atendidos o0s pressupostos de admissibilidade: €
adequado, tempestivo e encontra-se subscrito por Procuradora, cuja certificacdo de
poderes é dispensavel.

2.2. MERITO
2.2.1. Obrigagao de nao fazer

Conforme o recorrente, teria ajuizado acgado civil publica contra a Varig S/A. visando
impedir o ingresso no patio de manobras do aeroporto de Val-de-Cans dos empregados
que ndo estivessem recebendo o adicional de periculosidade. Sustenta que a decisdo do
Colegiado de primeiro grau, nado admitindo o pleito de cumprimento de obrigacdo de né&o
fazer em via de acdo civil plblica na Justica do Trabalho, estaria equivocada e
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dissonante da norma legal (artigos 3° e 11 da Lei n. 7.347/85).

Afirma que da simples leitura dos artigos 3° e 11 da Lei n. 7.347/85 verificar-se-ia que
o pedido ndo é incompativel com as normas trabalhistas, entendimento este que ja
estaria inclusive pacificado na doutrina, conforme trechos que cita.

Anota que a imposi¢cdo objetivada na acdo estaria dirigida contra o empregador e
visava apenas impedir o trabalho no péatio de manobras de aeronaves dos empregados
gue nao recebessem o adicional de periculosidade, nos mesmos moldes do que foi
decidido por esta Egrégia Turma nos autos do Processo TRT-3% T.-RO 3.882/97.

Assim, ao revés do posicionamento do douto Colegiado de origem, afirma inexistir
qualquer impedimento para o deferimento do pleito, sendo perfeitamente viavel o
postulamento de obrigacdo de ndo fazer nesta Especializada, motivo por que pede a
reforma do julgado.

Entendo ter razdo o recorrente.

A lei prevé que para os trabalhadores sujeitos a riscos seja pago o adicional de
periculosidade (art. 193 consolidado). Trata-se, portanto, de indeclindvel obrigacédo
empresarial. Dessa exigéncia decorre, a contrario sensu, que 0 empresario nao pode
exigir dos empregados para 0s quais ndo pague esse adicional que exer¢cam atividades
em locais perigosos.

Conforme pericia bastante conhecida desta Egrégia Corte, o trabalho no patio de
abastecimento de aeronaves do Aeroporto Internacional de Val-de-Cans € atividade
perigosa (folhas 11 a 13). Para todo e qualquer trabalhador que exercer atividades nessa
area de risco sera devido o adicional de periculosidade.

Sabe a Egrégia Corte, que ja decidiu inimeras reclamacdes trabalhistas sobre o tema,
que as empresas que operam nesse Aeroporto — a ré inclusive — de forma reiterada,
exigem o trabalho de seus empregados nessa area de risco, mas, também de forma
reiterada, deixam de pagar o adicional de periculosidade devido. Sao inumeras as
decisdes favoraveis aos trabalhadores.

A acdo civil plblica proposta permite, a meu ver, uma solugdo Unica e definitiva,
prevenindo e evitando as reiteradas reclamacdes trabalhistas. E que com ela pretende o
Ministério Publico que seja a ré condenada em obrigacdo de ndo fazer, tal seja nao exigir
o trabalho habitual, freqiente e permanente, no patio de abastecimento de aeronaves,
dos empregados que ndo recebam o adicional de periculosidade, de forma integral, nos
termos da lei, e em multa diaria por infracdo e por trabalhador, em caso de
descumprimento da sentenca, esta a reverter em favor do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT (sic, folha 8).

A decisdo recorrida — e também algumas decisbes regionais de outras Egrégias
Turmas — adota curioso entendimento, conforme o qual o Ministério Publico pretenderia,
com a presente acdo civil publica, prejudicar direitos dos empregados, quando a atitude
do ilustre Ministério Publico deveria ser justamente a oposta (sic, folha 865).

Prejudicial aos direitos dos empregados €&, conforme entendo, a decisdo recorrida.
Afinal, por ela a ré recebeu uma verdadeira carta de corso, com base na qual podera
continuar exigindo trabalho em area de risco aos seus empregados que ndo recebem o
adicional de periculosidade.

Pelo que se vé neste e em outros autos, as inovacgdes resultantes da emergéncia dos
direitos das coletividades e dos grupos e de seu correspondente direito processual ainda
ndo foram bem assimilados pelos operadores do direito, magistrados principalmente. Soé
assim se explica a resisténcia em acolher agdes como a destes autos. Em lugar de se
entregar a prestagao jurisdicional de forma a mais ampla e concentrada possivel, prefere-
se as solucBes individuais. Em lugar de, uma unica acgdo, prefere-se miriades delas. Em
lugar de acolher a benfazeja inovacgao, se a rejeita.

N&o tenho davidas que muito melhor seria cultivar solu¢gfes Unicas para os conflitos de
massa.

No caso destes autos, em lugar de se compelir a empresa a cumprir a lei para todos os
seus empregados, estad-se a admitir que nado o fagca, e depois que venham eles, um por
um, reclamar adicional de insalubridade. No que depender do entendimento da
Meritissima Junta a empresa podera continuar fazendo o que sempre fez, para que os
empregados sejam obrigados — depois de dispensados, como sempre acontece — a
também fazer o que sempre fizeram, tal seja, reclamacgdes individuais. Ndo faz sentido
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gue assim seja, quando é dado ao Judiciario Trabalhista a oportunidade de fornecer
protecao jurisdicional acoletividade dos empregados da ré.

N&o compreendo — e ndo aceito — que sirva de argumento para se negar a prestagao
jurisdicional araridade com que é utilizada (folha 865). A raridade nado revoga a lei, que
existe e prevé a possibilidade de ser a empresa condenada em obrigacdo de fazer ou nao
fazer (art. 3° da Lei n. 7.347/85). Muito menos a escassez doutrinaria a respeito do tema
pode ser invocada, mesmo porque, bem ao contrario, a doutrina nacional disponivel ja é
abundante. Mais uma vez tem-se, ai a recusa ao novo, a negacado da renovacdo, a
persisténcia do arcaico.

Também n&o compreendo a alegagdo de usurpagdo do poder de comando da empresa.
Afinal, o poder de comando da empresa ha de ser exercido nos limites da lei, e é isso o
gue pretende o Ministério Publico.

De igual modo ndo compreendo em que a pretensdo do Ministério Publico afrontaria a
liberdade do trabalho. Afinal, o conceito de liberdade de trabalho n&o inclui, como é
evidente, a exigéncia pelas empresas de trabalho em desacordo com a lei. A liberdade de
trabalho ndo é principio que possa ser invocado para permitir a realizacdo de atividades
em contrariedade com a lei.

Por dltimo, creio que tem havido incompreensdo acerca do que pretende o Ministério
Plblico. Pelo que consta da decisdo recorrida (folha 865), a Meritissima Junta de origem
entendeu que do acolhimento da pretensdao do Ministério Publico nestes autos resultaria
contrariedade a tese de que é devido o adicional de periculosidade. Bem ao contrario, a
pretensdo ministerial reforca amplamente essa tese. Alids, a exigibilidade do pagamento
do adicional é pressuposto basico para o pedido destes autos, pois o que nele se
pretende é que a empresa sO exija trabalho em areas de risco dos empregados aos quais
pague o adicional de periculosidade. Vale dizer, quer o Ministério Publico — e a Justica
do Trabalho também, conforme reiteradamente tem decidido — que a empresa pague o
adicional de periculosidade aos empregados que exergcam atividades em &rea de risco.
N&o consigo compreender onde reside a contradicdo entre o que quer o Ministério

Publico e o que entende a Justica do Trabalho.

A sentenca recorrida, por tudo o que foi acima exposto, merece reforma, motivo pelo
qual determino a recorrida a ndo exigir o trabalho habitual, freqiente e permanente, no
patio de abastecimento de aeronaves do Aeroporto Internacional de Val-de-Cans, dos
empregados aos quais ndo pague o adicional de periculosidade, de forma integral.

Também comino multa diaria no valor de 10.000 (dez mil) Unidades Fiscais de

Referéncia — UFIR por infracdo e por empregado, em caso de descumprimento desta
decisao, a reverter em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, conforme os
fundamentos.

Ante todo o exposto e em conclusdo, conheco do recurso; no mérito, dou-lhe
provimento para, reformando a sentenca recorrida, condenar a ré Varig S/A. — Viacgao
Aérea Riograndense a nao exigir o trabalho habitual, freqiente e permanente, no patio de
abastecimento de aeronaves do Aeroporto Internacional de Val-de-Cans, dos empregados
aos quais ndo pague o adicional de periculosidade, de forma integral, nos termos da lei,
cominando multa diaria no valor de 10.000 (dez mil) Unidades Fiscais de Referéncia —
UFIR por infragdo e por empregado, em caso de descumprimento desta decisdo, a
reverter em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, conforme os fundamentos.
Juros de mora e corregdo monetaria na forma da lei. Custas pela ré, no importe de R$
200,00 (duzentos reais), calculados sobre o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
arbitrado para tal fim.

POSTO ISTO,

Acordam os Juizes da Terceira Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
Oitava Regido, unanimemente, em conhecer do recurso; no mérito, por maioria, vencido o
relator, em dar-lhe provimento para, reformando a sentenca recorrida, condenar a ré
Varig S/A. — Viagdo Aérea Riograndense a nao exigir o trabalho habitual, freqiente e
permanente, no patio de abastecimento de aeronaves do Aeroporto Internacional de Val-
de-Cans, dos empregados aos quais nao pague o adicional de periculosidade, de forma
integral, nos termos da lei, cominando multa diaria no valor de 10.000 (dez mil) Unidades
Fiscais de Referéncia — UFIR por infragdo e por empregado, em caso de
descumprimento desta decisdo, a reverter em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, conforme os fundamentos. Juros de mora e corregdo monetaria na forma da lei.
Custas pela ré, no importe de R$ 200,00 (duzentos reais), calculados sobre o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), arbitrado para tal fim. Prolatou o ac6rddo o Excelentissimo Juiz
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Revisor.

Sala de SessbGes da Terceira Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
Oitava Regido. Belém, 9 de outubro de 1998.

José Maria Quadros de Alencar, Juiz Presidente, Revisor e Prolator do Acérdéo.

Ciente: Procuradoria Regional do Trabalho.
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ACP — CONTRATACAO IRREGULAR (9° TRT)

Acérddo n. AC 003719/98 — 42 T.
TRT-PR-R0O-10.685/97

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario, provenientes da MM2
42 Junta de Conciliacdo e Julgamento de Curitiba — PR, sendo recorrente Estado do
Parana e recorrido Ministério Publico do Trabalho. Remessa ex officio.

Inconformado com a r. sentenca a quo, recorre ordinariamente o reclamado a esta E.
Corte.

Argui preliminarmente incompeténcia absoluta ratione materiae, ilegitimidade ativa e
descabimento da acéo, ilegitimidade ad causam e nulidade da sentenca por negativa de
prestacao jurisdicional e por contrariedade ao direito. No mérito requer a reforma do
julgado que o condenou na “obrigacdo de ndo prorrogar os contratos de trabalho por
prazo determinado vigentes, bem como de se abster de firmar novos contratos de
trabalho por prazo determinado com professores de 1° e 2° graus de ensino em todas as
unidades e escolas sob sua responsabilidade no ambito de todo o territério do Estado”.
Da mesma forma requer o reexame do julgado no ponto em que condenou o Estado do
Parand ao pagamento, pelo descumprimento da obrigacdo, de multa diaria de R$
1.000,00 por trabalhador irregularmente mantido ou contratado, a ser revertida ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador.

Contra-razGes apresentadas & fls. 1.160/1.184.
Sobem os autos também por for¢ca da remessa ex officio.
O Ministério Publico do Trabalho, em parecer de fls. 1.207/1.213 da lavra da llustre

Procuradora Renée Araujo Machado, opina pelo conhecimento e ndo provimento do
recurso ordinario, bem como da remessa ex officio.

E o relatério.

ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso voluntario, pois preenchidos os pressupostos legais de
admissibilidade. Tempestivas e regulares, conheg¢o das contra-razdes.

Conheco da remessa necessaria, face a previsdo contida no Decreto-lei n. 779/69, art.
1°, inc. V.

Conheco dos documentos juntados & fls. 1.140/1.154 e 1.185/1.204, como subsidio
jurisprudencial.

RECURSO ORDINARIO E REMESSA EX OFFICIO (Anélise conjunta por versarem
sobre a mesma matéria)

PRELIMINARMENTE

1. Incompeténcia ratione materiae

Argli o reclamado incompeténcia da Justica do Trabalho para atuar no presente feito
em virtude da matéria ora suscitada.

Trata-se, a demanda, de Acado Civil Pudblica, proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho, com o objetivo de obstar a contratacdo pelo Estado do Parana de professores
de 1° e 2° graus de ensino através de contratos de trabalho por prazo determinado, bem
como a prorrogacgdo dos contratos ja existentes.

Tenha-se em mente que a pretensdo externada na peca de ingresso diz respeito a
contratagdes que vém sendo feitas sob a modalidade de contrato de trabalho a prazo,
regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

Ora, consoante o comando emergente do artigo 114 da Constituicdo Federal, compete
a Justica do Trabalho, com exclusividade, dirimir os confltos de interesses entre
trabalhadores e empregadores, ainda que estes sejam entidades de direito publico e “na
forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho”.

Destarte, o caso sub examen, indubitavelmente, trata-se de controvérsia oriunda de
relacdo de emprego e, portanto, somente aJustica do Trabalho incumbe analiséa-la.

Por outro lado, a Lei Complementar n. 75/93 em seu artigo 83, Il, disp6e competir ao
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Ministério Puablico do Trabalho promover agdo civil publica no ambito da Justica do
Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

Rejeito.

2. Inépcia da inicial

Segundo o réu “descura-se o autor de minimante articular em seus pedidos quais as
responsabilidades que quer ver apuradas ou qual a condenacdo que quer ver infligida ao
réu em virtude dessa responsabilidade”, alegando, assim, a inépcia da inicial. Afirma,
também, ser inepto o pedido de multa cominatéria, posto que nao aponta o beneficio da
soma pretendida.

No entanto, consoante ja decidido em Primeiro Grau, ndo ha que se falar em inépcia,
uma vez que 0s requisitos da peticdo inicial restaram todos preenchidos, sendo que os
fundamentos estdo & fls. 02/28 dos autos, onde o autor requer a condenagdo do réu na
obrigacdo de né&o prorrogar, ou renovar os contratos de trabalho temporario em vigor,
bem como de se abster de firmar novos contratos de trabalho por prazo determinado com
professores de 1° e 2° graus de ensino.

Também ndo ha que se falar em inépcia do pedido de multa cominatéria. A multa, em
se tratando de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, é faculdade do Juizo, podendo ser fixada
de oficio (artigos 461, § 4° e 644 do CPC).

Outrossim, restou garantido o principio do contraditério, j& que o réu compreendeu o
pleito exordial, tendo contestado o mesmo a contento.

Rejeito.

3. llegitimidade ativa ad causam. Adequagao da agao civil publica

Agita o réu a alegacdo de que o Ministério Publico somente tem legitimidade para
propor acgdo civil puoblica, visando a defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados direitos constitucionalmente garantidos, o que néo se vislumbra in casu.

Argumenta que o Ministério Publico do Trabalho estd a defender interesse individual
que pode ser protegido através de reclamatoria trabalhista individual, pldarima, ou através

da figura da substituicdo processual.

A priori, cabe salientar que o Ministério Publico do Trabalho, na presente demanda,
pretende que seja o Estado do Parana compelido a observar o disposto no artigo 37,
incisos Il a IX da Constituicdo Federal, uma vez que a contratacdo de méao-de-obra
temporaria somente é admitida nas hipdteses ali contidas. Aqui ndo se trata da defesa de
interesses individuais, mas sim de interesse difuso, ndo restrito a uma Uunica categoria,
mas se referindo a trabalhadores que deveriam ser contratados mediante concurso
publico pelo réu, os empregados contratados sem concurso e a prazo e 0S proprios
servidores do réu. O que estd em jogo € a violacdo, pelo empregador, de preceitos
constitucionais que envolvem relagdo com trabalhador.

Dirimida a questdo relativa a natureza dos interesses em discussdo, cabe frisar que o
artigo 129, inciso Ill da Constituicao Federal estabelece:

“Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il — promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a prote¢do do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e outros interesses difusos o coletivos”.

A Lei Complementar n. 75/93, que em obediéncia & determinagdo constante no artigo
128, § 5° da CF, veio disciplinar, e nao restringir, as atribuicbes do Ministério Publico do
Trabalho, em seu artigo 83, inciso Ill, prevé:

“Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicdes
junto aos 6rgéos da Justica do Trabalho:

Il — promover a agao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos”.

O texto dos dispositivos mencionados ndo deixa dulvidas a respeito da legitimidade do
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Ministério Puablico do Trabalho para propor acdo civil publica visando a defesa de
interesses difusos e coletivos.

Nem se cogite da hipotese de ter o artigo 83, Ill da Lei Complementar n. 75/93,
restringido a atuagdo do Ministério Pulblico do Trabalho & propositura de agéo civil
publica voltada somente adefesa de interesses coletivos.

A possibilidade de ajuizamento de acdo civil publica para a protegdo de interesses
difusos e coletivos estad consagrada, primeiramente, pelo préprio artigo 129, Ill da CF/88,
a todos os ramos do Parquet.

Mesmo porque, o proprio artigo 83, inciso |, da Lei Complementar n. 75/93, ressalta a
competéncia do Ministério Publico do Trabalho para “promover as acfes que |he sejam
atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas leis trabalhistas”.

Considerando-se o0s dispositivos legais mencionados, indubitavel a legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho para a propositura da presente agéo civil publica.

Cabe, finalmente, ressaltar que, como expressamente disposto no artigo 3° da Lei n.
7.347/85, a "acdo civil publica poderd ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou nédo fazer”. In casu, busca o Ministério Publico a
condenagcdo do réu na obrigagdo de ndo prorrogar, ou renovar 0s contratos de trabalho
temporéarios existentes, bem como de ndo contratar por prazo determinado novos
professores de 1° e 2° graus de ensino.

Pelo exposto, tendo em vista a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para
propor acéo civil publica visando a tutela de direitos difusos e coletivos decorrentes da
relacdo entre capital e trabalho e da tutela dos direitos sociais constitucionalmente
violados em afronta ao disposto no artigo 37, Il e IX da CF/88, é de se rejeitar a
preliminar.

Rejeito.
4. llegitimidade passiva ad causam

Argli o réu sua ilegitimidade passiva ad causam, sustentando que “ndo se pode
atribuir a pessoa juridica do Estado, que, como se constata no caso concreto, bem
definiu, através de atos legislativos e administrativos idéneos, a competéncia
administrativa de seus agentes para o mister de contratar servidores, renovar ou
prorrogar contratos existentes, a responsabilidade por contratacfes quica efetivadas a
margem dessas autorizacBes legais ou regulamentares. Aduz ainda que “a imputacdo teréa
que recair diretamente sobre os titulares desses 6rgdos, pessoas fisicas ocupantes de
cargos publicos cujas condutas, sob a o6tica do autor, desatendam & prescrigdes
emanadas dos comandos legais proprios”.

Em virtude da responsabilidade objetiva do Estado, se determinada conduta
administrativa necessaria ao implemento de finalidades publicas, causar dano, terd o
lesado direito de ser ressarcido.

A tentativa do réu em atribuir a culpa ao agente publico causador do fato ndo encontra
razdo de ser. No direito patrio quem deve ser responsabilizado primeiramente é o préprio
ente de direito publico competente.

Nesse sentido, o artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, dispde:

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”.

Diante do exposto, rejeita-se a arglicao de ilegitimidade passiva ad causam.
Rejeito.
5. Interesse de agir

O réu argliu a falta de interesse de agir, posto que conforme declaragdo existente nos
autos, nenhum dos contratos de trabalho temporario firmados em 1996 foi renovado ou
prorrogado. Aduz também a auséncia de interesse de agir no que tange ao pedido de se
abster de firmar novos contratos, posto ndo haver qualquer ato administrativo de que va
o Estado contratar novos servidores através de contrato a prazo.

Equivoca-se o réu.
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No que tange a renovagao ou prorrogacao dos contratos firmados em 1996, tal matéria
confunde-se com o proprio mérito, sendo analisada, assim, oportunamente.
Ja, no que diz respeito ao pedido de abster-se de firmar novos contratos, também néao

prosperam as ilagbes do réu. A medida pretendida se estende para o futuro, sendo
irrelevante que até o momento ndo haja qualquer ato administrativo ou sinal de que o
Estado iria firmar novos contratos temporarios.

Rejeito.
6. Das nulidades
. Negativa de tutela jurisdicional

Em preliminar, sustenta o reclamado ser nula a sentengca face a negativa de prestagdo
jurisdicional, sob o fundamento de que o juizo a quo se negou a fundamentar a sentenga
de fundo, no tocante ao momento em que a multa por descumprimento da obrigagéo
passaria a incidir.

Nenhuma razdo ampara o recorrente, contudo.

N&o se nota em referida sentenca qualquer vicio a implicar em sua nulidade, ja que o
julgador nado esta adstrito a retrucar todos os argumentos esgrimidos pelos litigantes,
bastando que mencione o0s elementos faticos e juridicos que lhe serviram de convicgao,
aspectos estes que se verificamin casu.

No que toca ao momento a partir do qual a multa passa a ser devida, a Lei n. 7.347/85,
em seu artigo 12, § 2°, dispde expressamente que: “A multa cominada liminarmente so
sera exigivel do réu apo6s o transito em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas sera
devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento”.

No caso, a multa somente poderd ser exigivel a partir do momento em que configurado
seu descumprimento, ap6s o transito em julgado da r. deciséo.

Nao ha, pois, que se falar em nulidade por negativa de prestagao jurisdicional.
Rejeito.
Il. Inoportuna alteragao do pedido

A alteracdo do pedido no sentido de que a multa fosse diaria, foi feita oportunamente,
ou seja, em aditamento a inicial. Nao houve prejuizo algum ao réu, eis que a introducédo
do pedido de multa diaria foi feita antes do decurso do prazo para a defesa (fls. 629/633).

Mantenho a rejeicao.
MERITO

Ovaciona o réu o papel fundamental da educagdo no desenvolvimento e formacdo do
homem, salientando, contudo, os sérios problemas que o Estado vem passando com o
atual sistema educacional. Agita, assim, o argumento de que através das contratacdes
temporarias esta “ajudando” o pais a solucionar os problemas existentes com a
educacéo.

Todavia, comungo do posicionamento esposado pela MM2 JCJ, ndo se tratando a
hip6tese da excegdo prevista no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Primeiro porque o referido dispositivo constitucional — que menciona competir a lei
estabelecer os casos de contratacdo por prazo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico — para ter eficacia e ser aplicado depende

de legislacdo ordinaria, in casu de competéncia estadual, que estabeleca as situac¢des
passiveis de contratacdo temporaria.

Trata-se, na licdo de José Afonso da Silva, de norma constitucional de eficacia
limitada, ou seja, norma que ndo produz efeito imediato, dependendo de posterior
normatividade pelo legislador ordinario.

Na espécie, nao héa lei discriminando quais os casos em que, no ambito estadual, esta
autorizada a contratagcdo por excepcional interesse puablico. E indispensavel que a
contratacdo esteja respaldada em lei, eis que a eficacia de toda atividade administrativa
estd condicionada ao atendimento da lei. Invoque-se o principio da legalidade insculpido
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal que significa, nas palavras do doutrinador
Hely Lopes Meirelles “... que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei... Na Administragdo Publica ndo ha liberdade

nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei
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nao proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para
0 particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve
fazer assim...” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 192 ed., Editora Malheiros).

O llustre Procurador Alvacir Correa dos Santos, in “Contratagdo Temporaria na
Administracdo Publica”, Editora Genesis, 1996, pag. 52, elucidando a questdao da
contratacdo temporaria pela administracdo publica, cita Celso Ribeiro Bastos:

“... O permitir que a administragdo atue livremente na espécie é postergar a
exigéncia constitucional de que seja a lei a tracar essas hipdteses excepcionadoras.
Nem se diga que o preceito ja os traga embutidos. Ora, se fora assim, necessidade
alguma haveria de lei. Nem hoje, nem no futuro. A sua auséncia torna o inciso
inoperante, mesmo porque, se inércia legislativa houver, muito provavelmente ela ser&
da responsabilidade prépria do Executivo, a quem cabe propor lei sobre o assunto,
requerendo, inclusive, que a sua tramitacdo se dé pelo prazo privilegiado do Chefe do
Executivo”.

Trago, ainda, a licdo do professor Adilson de Abreu Dallari:

0

A lei deve indicar, como casos de contratagdo temporaria aquelas situagfes de
excepcional interesse publico referidas na Constituicdo, como, por exemplo, a
ocorréncia de calamidade publica, execucdo de servicos essencialmente transitdrios, a
necessidade de implantacdo imediata de um novo servico, a manutencdo de servigcos
gue possam ser sensivelmente prejudicados em decorréncia de demissao ou
exoneracao de seus executantes etc. Em cada um desses casos deve ser estabelecida
uma forma ou um procedimento para caracterizar sua ocorréncia, com a indicacdo de
guem deve fazer uma exposi¢cdo fundamentada e de quem deve decidir” (in “Regime
Constitucional dos Servidores Publicos”, 22 ed., 1992, Ed. RT, pags. 125/126).

Ndo se diga que a competéncia para legislar sobre contratacdo de pessoal por tempo
determinado é exclusiva da Unido. Estende-se também aos Municipios, Estados e Distrito
Federal, por forgca da autonomia administrativa que possuem esses entes politicos.
Cumpre salientar que o disciplinamento dos casos em que a administracdo publica pode
ou nao contratar por prazo determinado, por excepcional interesse publico, apenas
identifica as situacdes de acordo com as peculiaridades locais do ente politico, ndo cria
norma de direito. A norma j& esta insculpida na Constituicdo Federal.

Em estudo publicado na Genesis — Revista de Direito Administrativo Aplicado,
agosto/94, sob o titulo “Estudo sobre o art. 37, IX da ConstituicAo Federal”, as llustres
Procuradoras do Trabalho da 92 Regido, Adriane de Aradjo Medeiros, Marisa Tiemann,
Neli Andonini e Rosana Santos Moreira, sobre o tema concluem pela competéncia de
cada entidade politica para legislar na hipotese de contratacdo por excepcional interesse
publico:

“... Ocorre que o legislador federal, estadual ou municipal ndo estard legislando
sobre o direito do trabalho ao fixar as hipéteses de contratagdo temporéaria.

Em realidade, temos que ter em mente que o constituinte, no inciso IX, estendeu a
possibilidade de contratacdo a prazo, nos termos consolidados, para o0s entes da
Administracdo Direta e Indireta. Ao especificar que essa possibilidade somente visa
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, criou uma nova
hipétese legal de contratacdo por tempo determinado, a qual somente tem validade
para os entes da Administracdo Publica.

Essa segunda parte do dispositivo que é a regra de Direito do Trabalho. Entretanto,
ndo satisfeito com a limitagdo para esse contrato &uela necessidade especifica, o
constituinte ainda exigiu que o legislador local fixasse os casos, as situagdes, que
caracterizam essa necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Essas
situacBes devem vir expressamente identificadas em lei.

Entendemos que o fato de se precisar as situa¢gbes que autorizam a contratacdo a
prazo nao implica em se criar uma norma de Direito do Trabalho. Sendo, vejamos, por
exemplo: um municipio elege o regime consolidado para regular as relagcbes com seus
servidores publicos civis. Quando fixa a jornada desses servidores, através lei, como
das 8h & 18h, com duas horas de intervalo, ele estara legislando sobre Direito de
Trabalho? Nao. Ele estara, sim, apenas organizando o0s seus servicos, adequando a
norma trabalhista asua necessidade...
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Portanto, se conclui que cabera a cada pessoa juridica de capacidade politica
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), por lei propria, disciplinar os casos de
contratacdo, no regime CLT, de pessoal temporario...” (pag. 431).

De outro modo, também nao vislumbro, na espécie, existéncia de interesse publico
qualificado como excepcional.

Inviavel o enquadramento das atividades de professor como situacdo que justifique a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O conceito de interesse publico traz imediatamente a idéia de bem comum. A
gualificagdo  “excepcional” dada pelo legislador compreende as circunstancias
extraordinarias incomuns, imprevisiveis ou imprevistas, que exigem a pronta atuacdo da
administracdo publica. Temporario refere-se a limite no tempo, transitoriedade.
Necessidade é aquilo que é indispensavel.

Do que se conclui que a justificativa da contratacdo temporaria deve pautar-se no
seguinte: o fato deve ser extraordinario; por incomum, tem carater meramente
temporario; e caso ndo se dé atendimento imediato ao fato, toda comunidade restara
prejudicada.

Registro o pensamento do doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, citado pelo
Procurador Alvacir Correa dos Santos na obra acima ja mencionada:

“ Registra, ainda, Celso Anténio Bandeira de Mello: a) a contratacdo deve ser
indispensavel, vale dizer que indubitavelmente n&o haja meios para supri-la com
remanejamento de pessoal ou redobrado esforco dos servidores ja existentes... d) o
contrato — devendo conter o prazo estritamente necessario a superacdo do problema
transitério ou a realizagdo do concurso para preenchimento do cargo ou emprego,
guando disto se tratar — ndo podera, em principio, ser prorrogado ou renovado, a ndo
ser que incidentes ocorridos durante ou ap6s 0 concurso impegam o preenchimento
das vagas quando da expiracdo do prazo contratual ...".

E continua...

“O citado doutrinador conclui que a contratacdo temporaria € cabivel perante
situagGes de emergéncia, isto € excepcionais, portanto, em que estd em pauta um
interesse que excepciona — de modo transitério — a admissdo de concurso. “Sendo
esta a indole do preceito, compreende-se também que Administragdo fica posta no
indeclinavel dever de instaurar de imediato o concurso, para o ulterior provimento
definitivo, salvo nos casos em que a demanda de pessoal é em si mesmo temporaria,
por ser sazonal, ou porque néo é previsivel sua reproducgéo...” (pag. 89).

Ora, a manutencdo de profissionais da educacdo é uma tarefa tipica que toca ao Poder
Plblico. Jamais pode ser considerada como “necessidade temporaria”, mas, ao revés, é
ela uma ‘“necessidade permanente”. Como tal, se insere naquelas basicas de
responsabilidade da administragdo, demandando pessoal permanente, principalmente no
que se refere ao quadro de professores.

Autorizar a contratacdo de professores temporarios pela administragdo publica é
desvirtuar a finalidade das normas inscritas no artigo 37, incisos IX e Il, da Constituicdo
Federal. E possibilitar, por via transversa, a contratacdo de pessoal de forma
indiscriminada, sem a realizagdo de concurso publico.

O Professor Adilson de Abreu Dallari, na obra anteriormente citada, finaliza:

“E preciso atender ao espirito da Constituicdo Federal, evitando um novo
arrombamento dessa abertura, impedindo que a contratacdo tempordria sirva (mais
uma vez) para contornar a exigéncia de concurso publico, levando a admisséo
indiscriminada de pessoal, em detrimento do funcionalismo publico, do controle que de
ser exercido pelo Poder Legislativo, da qualidade dos servigos prestados a populagado
e, por ultimo, arruinando as finangas publicas e o planejamento orgamentario™.

Sendo a educacao atividade permanente e fundamental do Estado, ndo h& como se
aceitar a contratacdo de professores por prazo certo, eis que 0 excepcional interesse
publico exigido para tal modalidade de pactuacdo nédo resta configurado.

Assim, in casu, ndo ha que se falar em enquadramento na hip6tese do inciso IX do
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artigo 37 da Constituicdo Federal.

Mantenho.

2. Da multa

Insurge-se o réu quanto ao valor da multa cominatdéria fixada pela r. sentenga. Aduz
ser o valor “arbitrario, despropositado, absolutamente desvinculado de qualquer
parametro de razoabilidade que se possa conceber”.

Equivoca-se o réu.

A multa cominatéria tem por objetivo impedir que a parte condenada a obrigacdo de
ndo fazer descumpra a decisao judicial. Tende a vencer a resisténcia do devedor de fazer
ou néo fazer uma obrigacdo, a exercer pressédo sobre sua vontade.

Vale ressaltar que a multa pecuniaria ndo tem o carater de indenizagdo pelo
inadimplemento da obrigacdo de né&o fazer. Trata-se de meio coativo de cumprimento da

sentenca. Assim, se o réu estd decidido a cumprir a ordem judicial, ndo tem que se
preocupar com o valor arbitrado pelo MM. Juizo primeiro.

Nestes termos, mantenho a r. sentenca.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordinario do reclamado bem como a
remessa ex officio, analisados em conjunto.

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso voluntario e das contra-
razbes, bem como dos documentos de fls. 1140/1154 e 1185/1204, como subsidio
jurisprudencial. Por igual votacdo, em conhecer do recurso e da remessa ex officio, esta
por imperativo legal. Sem divergéncia de votos, em rejeitar as preliminares de
incompeténcia em razdo da matéria, inépcia da inicial, ilegitimidade ativa ad causam,
ilegitimidade passiva ad causam, interesse de agir, nulidade por negativa de tutela

jurisdicional e por inoportuna alteracdo do pedido. No mérito, por unanimidade de votos,
em negar provimento ao recurso do reclamado e a remessa ex officio, analisados em
conjunto. Custas inalteradas.

Intimem-se.
Curitiba, 10 de dezembro de 1997.
Lauremi Camaroski, Presidente e Relator.

Ciente: Renée Araujo Machado, Procuradora do Trabalho.
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INQUERITOS E ACOES
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COOPERATIVAS (3 REGIAO)

EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DA MM?2 JUNTA DE CONCILIAGAO E JULGAMENTO
DE ARAXA

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por sua Procuradoria Regional do Trabalho
da Terceira Regido, no uso de suas atribuicbes legais e com fulcro nos arts. 127, caput e
129, Il da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, combinado com o art.
83, Ill da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, vem, perante V. Exa., propor
Acdo Civil Publica, em face de Cooperativa dos Trabalhadores Gerais de Araxad —
COTRAGE, com enderegco a Av. Imbiara, n. 1.000. Centro, CEP 38180-000, na cidade de
Araxad/MG, de Sebastido de Castro Alves, proprietdrio da Fazenda Paraiso, situada na
Rod. BR-262 km 703 km Area Rural de Araxa, com endereco para correspondéncia na Av.

Wilson Borges, 205 CEP 38180-000 — Araxd/MG, e da empresa A. C. Agro-Mercantil
Ltda., proprietaria da Fazenda Forquilha, localizada na Zona Rural de Tapira — MG, com
sede e endereco para correspondéncia na Av. Jodo Paulo Il, 525 — Centro, CEP 38180

000 — Araxd — MG, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

| — Dos fatos e do direito aplicavel

1. Examinando os autos do Processo n. TRT/RO/05445/97, originario da Junta de
Conciliagdo e Julgamento de Araxa/MG, a Procuradora do Trabalho, Dra. Denise Lapolla
de Paula Aguiar Andrade, constatou que o Juizo de primeiro grau declarou a existéncia
de fraude na contratacdo de trabalhadores, interposta pela Requerida. Compartilhando o
entendimento da douta Junta, encaminhou expediente contendo coOpia de pecas daqueles
autos a Coordenadoria da Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos — CODIN/MG,

desta Procuradoria, para as providéncias cabiveis.

A Representagdo foi distribuida em 18.8.97, concluida pela instauragdo de Inquérito
Civil Publico n. 65/97 contra a ora 12 Requerida, uma vez reconhecida a ilegalidade da
intermediacdo de mé&o-de-obra por cooperativa de trabalho.

Em outros dois expedientes, autuados como representacdo, a Subdelegacia do
Trabalho de Uberaba encaminhou a Procuradoria Regional do Trabalho o relatério de
fiscalizagdo rural realizada nos Municipios de Araxa, Perdizes e Tapira — MG, em que a
Fazenda Paraiso de propriedade do 2° réu e a Fazenda Forquilha, de propriedade do 3°
réu, foram vistoriadas tendo sido detectadas diversas irregularidades na area trabalhista
e de medicina, seguranca e higiene no ambiente de trabalho.

As representacdes abertas contra o Sr. Sebastido de Castro Alves e a empresa A. C.
Agro-Mercantil Ltda. foram distribuidas em 25.8.97, em que se concluiu pela instauracao
dos Inquéritos Civis Pdblicos ns. 72/97 e 76/97, respectivamente, ante a comprovagao
material de lesdo a direitos sociais indisponiveis dos trabalhadores legal e
constitucionalmente garantidos, consubstanciada na violagdo aos arts. 29 e 41 da CLT
(falta de registro de empregados e respectiva anotacdo na CTPS), art. 166 da CLT (falta
de fornecimento gratuito de EPI adequado ao risco da atividade exercida), art. 168 da
CLT (ndo realizar exames médicos admissionais dos empregados) c/c. NR-7 da Portaria
n. 24/94, de 29.12.94 e art. 182 da CLT c/c. art. 13 da Lei n. 5.889/83 e NRRs-04 e 05 da
Portaria n. 3.067, de 12.4.88 (ndo destruir e enterrar as embalagens vazias dos produtos
guimicos de acordo com as normas técnicas do Ministério da Agricultura).

Porque o Ministério Publico do Trabalho deve dar oportunidade para que o infrator
ajuste espontaneamente sua conduta & disposi¢cdes legais, houve por bem intimar os
Requeridos para comparecer & audiéncias designadas nos respectivos Inquéritos ns.
65/97, 72/97 e 76/97, respectivamente, para os dias 4.11.97, 9.10.97 e 2.10.97, com o
fito de concita-los a uma composi¢do administrativa.

Todavia, os entdo Inquiridos insistiram no seu posicionamento, no sentido de persistir
nas suas atividades normais, sustentando ndo ser ilegal a atuacdo da cooperativa como
intermediadora de mao-de-obra, desinteressando-se pelo encerramento das
investigagbes mediante assinatura de Termo de Compromisso (Atas anexas).

2. O caso em exame ndo foge a regra de inimeros outros ja examinados por este
Orgéo.

Assiste-se diariamente o0 crescente numero de sociedades cooperativas com 0S
propésitos de prestar servicos, nas mais diversas atividades, com a garantia de nao
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formacdo do vinculo empregaticio com o tomador. Estes casos de falso cooperativismo
vém se alastrando dia-a-dia, caracterizando *“ verdadeiro pesadelo a agravar ainda
mais a vida ‘severina’ do nosso povo”, nas palavras do Ministro do TST José Luciano de
Castilho Pereira (Seminario sobre Direito do Trabalho realizado pela Amatra IIl em
novembro/96).

Com a edicdo do paragrafo Unico do art. 442, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
surgem dizendo-se com propdsitos cooperativistas, com presenca nos mais diversos
setores da economia, do corte da cana-de-aglUcar & reparticbes publicas. Vislumbra-se
uma atraente alternativa para quem néo deseja assumir encargos trabalhistas.

Acrescenta o Min. José Luciano, naquela palestra: ‘Apés o paragrafo unico, do art. 442
da CLT, este é o tema do dia. Mas, muitas vezes, a cooperativa ndo € instituida pelos
seus socios, ja que criadas por algumas empresas — urbanas e rurais — que, com este
expediente, pretendem aumentar seus lucros, numa nova e refinada forma da ‘mais valia’.
Ora, estas ultimas cooperativas ndo podem ser reconhecidas pelo direito, tenho contra
elas a norma cogente do art. 9°da CLT ".

3. Com efeito, o Unico compromisso (?) da sociedade para com o “cooperativado” é a
locagcdo da sua forgca de trabalho e o repasse do salario (producdo), apdés inumeras
dedugbes, que incluem EPI, IR, convénios, despesas com transporte e alimentacdo, além
da taxa de administracdo etc. O trabalhador fica no mais completo desamparo, a margem
das normas trabalhistas e de seguranca e medicina do trabalho, ja que ndo se estabelece
relagcdo de emprego com o cedente ou tomador, que se beneficiam do seu trabalho.

4. N&o é outra a situagdo dos autos, em que a COTRAGE oferece a praca
trabalhadores para todas as fungdes e que, na qualidade de “sécio-autdnomo”, nenhuma
vinculagdo manteria com o tomador dos seus servigos.

Em diversas ocasifes, o Ministério Publico do Trabalho tem combatido a fraude no
funcionamento dessas entidades, criadas com o advento da Lei n. 8.949/94 (que
acrescentou o aludido paragrafo Gnico do art. 442 da CLT); além de sustentar a
impossibilidade de existir trabalho ndo eventual, em atividade-fim do tomador, sem
qualquer autonomia ou independéncia realizado por intermédio de cooperativa de mao-
de-obra. InGmeros sdo os procedimentos investigatérios dessa natureza, em tramitacdo
nesta Procuradoria Regional do Trabalho.

5. Constata-se, na atual conjuntura, que toda a construcdo juridica erigida para tutela
do trabalho e do trabalhador, desde os albores do Direito do Trabalho, estd correndo
sério risco, caso o quadro ndo seja revertido. Em Minas Gerais a situagdo ja € quase
caotica, a exemplo do que ocorre no Estado de Sao Paulo.

6. No entanto, uma cooperativa de trabalho atuando com base no paragrafo Gnico do
art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, n&o resiste a um leve exame de sua
constituicdo a luz da Lei das Cooperativas (Lei n. 5.764/71) e a legislacdo que trata da
terceirizacdo da mao-de-obra. Um pequeno retrospecto da legislagdo em vigor, que versa
a locacgao de servicos, permite esta conclusao, sendao vejamos:

Antes de 1974, a normatizacdo da intermediacdo de ma&ao-de-obra no pais era quase
inexistente, dispondo sobre o assunto apenas os preceitos do Cdédigo Civil, no Capitulo
“Da Locacdo de Servicos”. Também a Lei n. 5.645/70, que trata das atividades da
Administracdo Federal estabelecendo que deveriam ser, de preferéncia, executadas
indiretamente mediante contrato ou concessfes, de acordo com o disposto no Decreto-lei
n. 200/67, art. 10, 8 7°, prevendo a descentralizacdo das atividades administrativas
federais para a Orbita privada. Mas vale dizer que o primeiro diploma legal a tratar
especificamente da matéria foi mesmo a Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974 (Lei do
Trabalho Temporéario).

7. O art. 2° dessa lei cuida da definicdo do trabalho temporario como sendo:

“... aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade
transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos”.

Além disso, a referida lei disciplina a criacdo, o funcionamento e a fiscalizacdo das
empresas de trabalho temporario, dando especial relevo & garantias e direitos dos
trabalhadores que abrange (arts. 11 e 12), mitigando, assim, o fato de representar um
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retrocesso na legislagdo trabalhista (pois reduz a forga de trabalho a simples
mercadoria).

8. Desde entdo, a jurisprudéncia vem definindo o que seria trabalho temporario, o que
culminou na edicdo do Enunciado n. 256, pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho. A
definicdo da terceirizagdo pautou-se no critério da excecdo, ou seja, todo trabalho
prestado fora das condicbes daquelas leis seria irregular. Verificada a nulidade da
contratacdo, o vinculo se formava diretamente com o tomador dos servigcos, ou seja, O
real empregador (art. 9° da CLT).

9. Muito se discutiu quanto ao alcance do permissivo legal, diante das novas
disposicdes da sumula, até que o proprio Tribunal Superior do Trabalho resolveu altera-
la, aclarando e ampliando a sua aplicagdo, o que se fez através do Enunciado n. 331.

Do até aqui exposto, com excegdo dos servidores publicos, dos trabalhadores avulsos,
os de contratos especiais e de outros que possuem regras especificas em determinados
aspectos, pode-se afirmar que toda relacdo entre o capital e o trabalho passa pelo crivo
do direito trabalhista. Por forgca de principios, as normas deste ramo do direito sdo de
ordem publica, isto é, ndo se sujeitam a livre disposicdo das partes. Do mesmo modo é
certo afirmar que nenhum trabalhador pode, mediante concertos, ser excluido da tutela
do Direito do Trabalho, por se tratar, na sua maioria, de normas de carater imperativo.

10. Convém estabelecer, desde logo, a premissa de que a intermediacdo da mao-de-
obra autorizada pelas Leis ns. 6.019/74, 7.102/83 e Enunciado n. 331/TST esta
plenamente definida e assentada, seja na doutrina, seja na jurisprudéncia. Reconhece-se
que a intermediacdo da forgca de trabalho é um fenémeno cada vez mais presente na
economia, sustentado por muitos como ensejador do pleno emprego e eficaz processo de
integracéo social.

11. Um singelo exame do caso dos autos permite concluir que as atividades
desenvolvidas pela cooperativa ndo se enquadram em nenhum regramento existente,
estando fora da orbita juridica patria, senao vejamos:

a) Na contratacdo regular, regida pela CLT, a relacdo de emprego é clara e bastante
objetiva, ndo estando aqui, por 6bvio, abrangida a situagdo dos autos;

b) No processo legal de terceirizacdo (Leis ns. 6.019/74 e 7.102/83 e En. 331/TST) a
empresa contrata, registra e assalaria o trabalhador, cedendo a uma segunda, a
tomadora, a sua disponibilidade e a sua forca de trabalho. E conhecido que a cooperativa
ndo contrata nem paga salarios aos “cooperados”, ficando afastadas, assim, as regras do
trabalho temporario, mormente no meio rural, onde a Lei n. 6.019/74 ndo se aplica, nos
termos do seu art. 3°;

c) Na locagcdo de servicos, em que o locador é quem oferece diretamente o seu
trabalho mediante paga, também n&o se enquadra, pois, embora exista a pessoalidade na
prestacdo do servico, a figura do locatario é suprimida da relagdo juridica. E mesmo
assim, foram revogadas pela legislacdo do trabalho todas as disposigces do Codigo Civil
gue tratam da locacdo de méao-de-obra e que com ela se incompatibiliza.

12. Dessume-se, ante ao exposto, que o “cooperado” acaba por ficar a margem de
qualquer tutela legal. Figura expurgada do ordenamento juridico, embora presentes as
trés figuras: o dador da mé&o-de-obra, o cedente-intermediario e o tomador-beneficiario.
Em que pese a relacdo de fato, a ela ndo se aplica qualquer regra de direito, inobstante a
situagdo emoldurar-se, perfeitamente, & figuras do empregado e do empregador,
definidas nos arts. 2° e 3° da CLT, conforme fazem prova os autos de infracdo e os
depoimentos tomados de alguns cooperados em anexo.

13. Nem mesmo lancando mao do método diferenciador do contrato de trabalho com os
contratos afins, como a affectio societatis para caracterizar o contrato de sociedade e a
representacdo para o mandato, conduz-se a um elemento seguro a permitir a
individuagcdo de uma nova forma contratual legalmente prevista. E tudo isso pela simples
existéncia do paragrafo Unico do art. 442/CLT... Sera que o legislador pretendeu excluir
uma classe de trabalhadores da mais elementar protecdo legal? Seria razoavel imaginar,
no limiar do terceiro milénio, alguém capaz de empreender tamanha barbarie legislativa?
Acredita-se que nao!

14. A esta mesma conclusdo chegou Nei Frederico Cano Martins, em elucidativo artigo
doutrinario intitulado “Sociedade Cooperativa — Vinculo Empregaticio entre ela e o
Associado — Paragrafo Unico do Art. 442 da CLT” (Revista LTr, julho/95, pags. 890/893).
Eduardo Gabriel Saad, em incursdo sobre o tema “Cooperativa e Contrato de Trabalho”
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(in Suplemento Trabalhista, LTr, 007/95), é da mesma opinido, seguido pelo eminente
Ministro Corregedor do Tribunal Superior do Trabalho, Almir Pazzianotto, conforme

artigos publicados na “Folha de Sao Paulo” (anexos).

Conforme leciona o insigne Professor Mauricio José Godinho Delgado, a grande
diferenca entre um trabalhador e um verdadeiro cooperado estd no objeto social da
congregacdo que o abriga. Assim, se a cooperativa objetiva o alheamento da mao-de-
obra, sem que a reunido de pessoas vise ganhar fatias de mercado que nado alcancariam
agindo individualmente, hd o desvirtuamento da lei, confundindo-se com as empresas de
terceirizagdo, sem, porém, as garantias destas.

A propdsito da Lei das Cooperativas (n. 5.764/71), editada sob os auspicios de nobres
propésitos, tem-se que o caso sub judice passa a larga distdncia dos seus fundamentos e
aplicacédo.

15. A luz daquele corpo legislativo, h4 que se concluir tratarem-se aqui de entidades
nocivas, atentatérias a sociedade e ao proprio ordenamento juridico, absolutamente
estranhas ao propdsito cooperativista. Vejamos o porqué:

Tratando-se de cooperativas do tipo singular — minimo de 20 pessoas fisicas (art. 6°
da Lei n. 5.764/71), deveriam caracterizar-se pela prestagdo direta de servigos aos
associados (art. 7°). Assim, a atividade dessa modalidade cooperativa deveria jungir-se a
prestacdo de servicos aos proprios sécios, e nao a terceiros, como soi disant.

E mais, o art. 4° daquela lei traz o conceito legal de cooperativa, como sendo:

“sociedades de pessoas com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil,

ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelos seguintes caracteristicos:

(omissis).
X — prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa.

(omissis)”.

Ora, o objeto social deve necessariamente ser a prestacdo de servicos aos cooperados
e ndo por estes. Ademais, a referida lei disp6e, no art. 29, que:

“0 ingresso nas cooperativas é livre e a todos que desejarem utilizar os servigos
prestados pela sociedade (...)" (grifei).

Impde-se perguntar: afinal, que servigos podem tais entidades prestar aos associados?

16. Entre todas as interpretacfes possiveis da norma, prevalece aquela que
resguarda, acima de tudo, os fins sociais e o0 bem comum. E esse deve ser o critério para
interpretar as leis de prote¢do do individuo no contexto da ordem econdmica e social.
Nenhum método véalido pode excluir um, em detrimento do outro. E esse o critério da
Constituicdo Brasileira.

E aqui que sobreleva a imperatividade das normas de ordem publica. Aquelas sobre
cujas disposicdes as partes nao alcancam para modificad-las. E, como dito, as normas de
Direito do Trabalho, e sobretudo as constitucionais do trabalho tém natureza imperativa,
sendo insuscetiveis de modificacdo através de convengdes particulares, e, muito menos,
interpretacao distorcida, contraria aos interesses sociais dos trabalhadores.

A propésito, Carlos Maximiliano, em sua memoravel “Hermenéutica e Aplicagcdo do
Direito” (Forense, 162 ed., 1996, pag. 223), disp6e como devem ser interpretadas as
normas de ordem publica, vez que colimam um objetivo: estabelecer e salvaguardar o
equilibrio social. Na mesma linha Francesco de Ferrari, lecionando que:

“O Estado da a certas normas carater imperativo e concede um poder de vigéncia
inderrogavel pelas partes, em virtude de diferentes razbes. No caso das leis do
trabalho, a imperatividade se baseia no interesse e na necessidade de organizar a
economia, de preservar a espécie e, em outros casos, na necessidade de proteger os
economicamente débeis” (Pla Rodriguez, Américo, “Principios de Direito do Trabalho”,
traducao de Wagner D. Giglio, LTr, 1978, péag. 71, apud Ferrari, Francesco de, in
“Derecho del Trabajo”, Buenos Aires, 1968, t. 1, pag. 267).
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17. A Constituicdo Federal reservou especial atencdo ao trabalho e aos trabalhadores.
Dedica todo o Capitulo Il, do Titulo Il, enumerando suas garantias minimas, sem excluir
outras decorrentes do Regime Democratico e dos Principios adotados, além dos Tratados
Internacionais de que o pais participa. Falta muito para se alcangar um ideal ao menos
proximo do aceitavel, mas ja € um grande passo. O retrocesso deve ser repudiado.

A criacdo e o funcionamento da entidade cooperativa, com os fins a que se propde, é a
negativa de todos aqueles Direitos Sociais, previstos nos arts. 6°, 7° e 8° da Constituicdo
Federal, e com especial relevo:

1°) Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a segurancga, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

— no seio dessas entidades cooperativas ndo ha qualquer albergue a tais direitos, ja
gue funcionam amargem do ordenamento juridico.

2°) Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:

| — relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

— a relacdo de emprego (corolario natural da relagdo de trabalho), constitui a base de
todas as garantias do trabalhador. Inexiste, no caso dos autos, reconhecimento de
qualquer relagcao empregaticia, o que permite a dispensa das mais arbitrarias possiveis.

Il — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

— sem CTPS anotada, inexiste contribuicdo previdenciaria. Ndo hé&, destarte, falar em
Seguro-Desemprego.

Il — fundo de garantia por tempo de servigo;

— sem a figura do empregador, ndo ha quem responda pelos depodsitos fundiarios.

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado (...);

— nesse tipo de relagdo de trabalho ndao ha como ser observado este preceito
constitucional, ficando ao alvedrio de quem controla o valor a ser pago ao trabalhador.

V — piso salarial proporcional aextensao e acomplexidade do trabalho;

— se o proprio salario minimo néo é respeitado, o que se dira do piso salarial?

VI — décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

— o trabalhador contenta-se com alguma paga ao final do més, ndo chegando ao
almejar um 13° salario.

X — protegéo ao salario na forma da lei, constituindo crime a sua retencéo dolosa;

— a margem de qualquer ordenamento juridico, nao se pode exigir daquelas entidades
o0 cumprimento do preceito.

Xl — salario-familia, para os seus dependentes;

— por ser um beneficio previdenciario, fica prejudicado afalta da fonte de custeio.

XNl — duragcdo do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacgdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

— nao existem limites a jornada de trabalho dos associados, ja que trabalham por
obra.

XIV — repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
— sendo o pagamento por obra, fica prejudicado o pagamento dos repousos semanais.

XVI — remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta por
cento ado normal;

— inexistindo limite a jornada, tampouco alguma espécie de controle, ndo ha
pagamento de hora extra.

XVl — licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario;
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— beneficio previdenciario condicionado a uma fonte de custeio, que, in casu, inexiste.

XXl — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde,
higiene e seguranca;

— 0s equipamentos de protecdo individual ndo sado fornecidos. Acaso queira, o
trabalhador tera que arcar com o seu custo, conforme consta expressamente dos
regimentos internos das cooperativas.

XXVI — reconhecimento de convengbes e acordos coletivos de trabalho;

— com a absoluta impossibilidade de organizacdo sindical, resta inteiramente
prejudicada a garantia constitucional da forca normativa dos Instrumentos Normativos
Coletivos.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...).

— conforme ja referido, ndo ha meio de organizacdo sindical, o que releva a mera
retérica os direitos sindicais. A que trabalhador, afinal, se dirige o dispositivo que
assegura a liberdade de “... associacdo profissional ou sindical...”?

A mesma sorte se reservaria a valorizagdo do trabalho humano como fundamento da
ordem econdmica, aqui compreendidas a dignidade da existéncia e a plenitude do
emprego (CF, art. 170, VIII). O mesmo se dird da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho, elevados a categoria de fundamento da proépria Republica
Federativa do Brasil (CF, art. 1°, Il e IV). Onde ficam a valorizagdo do trabalho humano e
a busca do pleno emprego, ostentados como pilares da ordem econdémica (CF, art. 170,

caput)?

S8o0 perguntas sem respostas na Orbita dessa nova dimensdo econdmica que se
pretende erigir.

18. Demonstrado a saciedade o desvirtuamento da atividade exercida pela cooperativa
em relagdo a legislacdo especifica (Lei n. 5.764/71) e & sua incompatibilidade com a
ordem juridica trabalhista em vigor, passamos agora a expor os fatos que cercam a
atividade dos tomadores do servigo, Sr. Sebastido de Castro Alves e a empresa A. C.
Agro-Mercantil Ltda.:

Os 2° e 3°s réus, produtores rurais, com atividade agropecuéria, celebraram com o 1°
réu contrato de fornecimento de maéo-de-obra para prestagdo de servicos de colheita de
café, conforme cdépia dos contratos em anexo.

A fiscalizagdo realizada pela Subdelegacia de Trabalho de Uberaba (relatério em
anexo) constatou que os trabalhadores prestam servigos em carater continuo e na
atividade-fim do tomador do servigco, configurando verdadeiro vinculo de emprego. A
investigagdo conduzida no Inquérito Civil Publico n. 72/97 demonstrou estar configurados
os elementos caracterizadores da relacdo de emprego: pessoalidade e né&o-eventualidade
da prestacdo de servico, mediante salario e subordinacgéao juridica.

Os depoimentos dos “cooperados” Sebastido José Alves, Juvenil Oliveira da Silva e
Antdnio Carlos dos Santos (em anexo) comprovam, primeiramente, que os trabalhadores
ndo tém conhecimento do que seja uma cooperativa de trabalho, nem a sua finalidade
social, pois a ela aderiram porque somente assim poderiam trabalhar na Fazenda do
inquirido; que a adesdo a cooperativa ndo lhes trouxe qualquer melhoria na sua condicdo
financeira ou social, ao contrario, somente eram remunerados pelos dias efetivamente
trabalhados, sem direito a remuneracdo do repouso semanal ou a qualquer outro
beneficio e ndo gozavam de qualquer assisténcia médica ou social e que jamais
participaram de uma assembléia da cooperativa. Resta assim confirmado o
desvirtuamento da finalidade social da sociedade cooperativa, que ¢é a de prestar
servigos a seus cooperados com vistas a melhorar sua condicdo econdmica e social.

Tais depoimentos demonstram ainda a existéncia de relacdo de emprego para com o
tomador dos servicos, eis que presentes a pessoalidade e n&o-eventualidade da
prestagcdo de servicos, mediante remuneracdo e subordinacdo juridica. Por relevante,
vale transcrever trechos de tais depoimentos:

Excerto do Depoimento de Sebastido José Alves: “(...) que o Sr. Antbnio Joaquim,
empregado do Inquirido, fiscalizava os servicos dos cooperados e determinava a area a
ser colhida; que os cheques de pagamentos dos cooperados eram entregues ao Sr.
Anténio Joaquim, que 0s repassava aos cooperados; que s6 havia pagamento dos dias
efetivamente trabalhados; que o trabalho era realizado de segunda a sexta-feira no
horéario de 7:00 & 16:00 com intervalo de uma hora para refeigédo (...)".
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Excerto do depoimento de Juvenil Oliveira da Silva: “(...) que havia o encarregado da
Fazenda que fiscalizava a colheita, verificando se havia sobra de café no pé ou no chédo
ou galhos quebrados; que nesse caso o encarregado mandava repassar a colheita; que
se o trabalhador quebrasse um galho de café era repreendido e poderia ser dispensado;
gue o encarregado era o Sr. Waldemar; que recebia as ordens do dono da Fazenda; que
conhece o Sr. Antbnio Joaquim que trabalha como Grente da Fazenda e repassava as
ordens ao Sr. Waldemar; que tinha o horario para pegar e levar os trabalhadores ao
ponto; que os trabalhadores chegavam ao ponto em torno de 6:00h e retornavam por
volta das 17:00; que ndo tem conhecimento do que seja uma cooperativa; que foi
cadastrado para poder trabalhar na Fazenda; que somente trabalhadores cadastrados na
cooperativa eram admitidos na Fazenda; (...)".

Do exposto, restam perfeitamente delineados o0s requisitos da pessoalidade e néao-
eventualidade da prestacdo de servicos ao Inquirido, que controlava a sua execugéo
através de seus empregados e/ou prepostos, que se encarregavam de efetuar o
pagamento dos cooperados através de cheques, estrategicamente emitidos pela
Cooperativa de Trabalho, numa operacdo de intermediacdo na tentativa de mascarar a
relacdo de emprego.

Convém ainda enfatizar que o Sr. Sebastido José Alves e o Sr. Waldemar prestaram, e
continuam prestando, servicos ao Inquirido (2° réu) como empreiteiros, vulgarmente
conhecidos como “gatos”, arregimentando trabalhadores rurais para a colheita e
atualmente no servico de capina, conforme se depreende do depoimento do préprio
Sebastidao José Alves e do Sr. Antbnio Carlos dos Santos. Nota-se que os outrora “gatos”,
passaram a ser cooperados e exercem a funcdo de coordenadores, conforme se verifica
das fichas de cadastro em anexo. Portanto, a Cooperativa de Trabalho estd servindo
como mero meio aparentemente licito para burlar a aplicagdo da legislacao trabalhista, o
gue se caracteriza como fraude a lei. Vale aqui transcrever a definicdo de fraude a lei de
Silvio Rodrigues (in “Direito Civil”, vol. I, Livro Ill, capitulo Ill, p4g. 243, Ed. Saraiva):

“Age em fraude & lei a pessoa que, para burlar principio cogente, usa de
procedimento aparentemente licito. Ela altera deliberadamente a situacdo de fato em

gue se encontra, para fugir a incidéncia da norma. O sujeito se coloca simuladamente
em uma situacdo em que a lei ndo o atinge, procurando livrar-se de seus efeitos”.

Embora nado tenha sido possivel ouvir o depoimento de trabalhadores rurais que
laboraram na Fazenda Forquilha, pertencente ao 3° réu, face a ndo apresentacdo da lista
a que se referem os Autos de Infracdo ns. 0295640081 e -0082 e das respectivas fichas
de cadastro daqueles trabalhadores, reservamo-nos o direito de, se necessario, fazer a
prova da existéncia dos requisitos da relacdo de emprego, também em relacdo ao 3° réu,
para fins de corroborar a prova de fraude consubstanciada na intermediacdo de méo-de-
obra por interposta entidade, conforme ja delineada nos autos de infragdo acima
enumerados, cujas cOpias anexamos apresente.

Eis a situagdo dos réus, que, pretensamente escudados no paragrafo Unico do art. 442
da CLT, celebraram contrato de fornecimento de mé&o-de-obra para prestacdo de servigos
de colheita de café, atividade transitéria mas permanentemente necessaria para a
execucdo da atividade-fim do tomador de servicos, que explora a cultura do café. Para a
execugdo desse tipo de servico, a Lei n. 5.889/73, que disciplina a relacdo de trabalho no
meio rural, prevé, no paragrafo Unico do seu art. 14, o contrato de safra, proposital e
fraudulentamente ignorado pelos requeridos, no intuito de ndo arcarem com encargos
sociais e trabalhistas.

Além da fraude trabalhista, resta também comprovada a falta de concessdo de EPI
adequado aos trabalhadores e a nao realizacdo de exames médicos admissionais,
corolario da auséncia de registro dos empregados, conforme depoimentos e autos de
infracdo em anexo, configurando violagcdo aos arts. 157, 166 e 168 da CLT, do art. 13 da
Lei n. 5.889/73 e inciso XXIl do art. 7° da Magna Carta.

19. A situacdo dos autos desafia a intervencdo do Ministério Publico do Trabalho,
como guardido da ordem juridica e dos direitos sociais e individuais indisponiveis dos
trabalhadores (Constituicdo Federal, art. 127), cabendo-lhe, como funcdo institucional,
promover a Acdo Civil Publica para a protecdo dos interesses coletivos e difusos (art.
129).

20. O procedimento dos Requeridos coloca os trabalhadores a margem das garantias
constitucionais, violando gravemente o0s interesses coletivos e o0s direitos sociais
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constitucionalmente  garantidos, ja que, se arvorando em entidade cooperativa,
encaminha-os a iniciativa privada (tomador do servico), sob falsa qualidade de
cooperativados-autbnomos, sem assegurar-lhes as mais elementares garantias legais.

Dispde o art. 41 da Consolida¢éo das Leis do Trabalho:

“em todas as atividades sera obrigatério para o empregador o registro dos
respectivos trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletrénico,
conforme instrug8es a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho”.

A CLT define nos arts. 2° e 3° os sujeitos da relacdo de emprego, quais sejam:
empregados e empregador. E vedado desvirtuar a natureza empregaticia da relacdo de
trabalho, pena de nulidade pleno iure (art. 9°/CLT).

Portanto, ndo se aplicando quaisquer dos dispositivos legais que admitem a figura da
“terceirizagdo” da mao-de-obra (Leis ns. 6.019/74, 7.102/83 e Enunciado n. 331 do
Colendo Tribunal Superior do Trabalho), resta concluir que o contrato de cessdo de mao-
de-obra celebrado pelos Requeridos ndo possui qualquer respaldo legal.

Il — Da Competéncia da Justica do Trabalho. Da Legitimidade Ativa do Ministério
Publico do Trabalho

Do mesmo modo que a legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho, néo
pairam davidas sobre a competéncia da Justica Especializada, para apreciar e julgar a
presente acéo.

A competéncia da Justica do Trabalho, ex ratione materiae, decorre do disposto no art.
114, da Constituicdo Federal, e especificamente no art. 83, caput da Lei Complementar n.
75, de 20 de maio de 1993.

Até porque, o art. 114 da Constituicdo Federal dispde competir a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho. Ora, nesse
sentido foi editada a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993. Eis 0 seu texto:

“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribui¢cbes junto aos 6rgéos da Justiga do Trabalho:

()

Il — promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos’ (grifei).

A par disso, o diploma legal, ao mesmo tempo em que fixa a competéncia da Justica
do Trabalho, estabelece a titularidade da agé&o.

Dada a atuacdo do parquet na promocdo de acles civis publicas para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos, o juizo competente é a Justica do Trabalho. E, com base no art. 2° da Lei n.
7.347/85, que disciplina a acgao civil publica, o juizo com competéncia funcional é a Junta
de Conciliagdo e Julgamento de Araxa/MG, ja que a lesdo se deu e se da em sua
jurisdicao.

Il — Do Pedido

Face ao exposto, o Ministério Piblico do Trabalho postula:

1. Em relagcdo a primeira Requerida COTRAGE — Cooperativa dos Trabalhadores
Gerais de Araxa Ltda., a condenacdo em observar, cumprir e fazer cumprir as seguintes
obrigac6es de nao fazer:

l.a. Nao promover a intermediacdo de mao-de-obra de trabalhadores, sem que lhes
sejam assegurados o0 registro como empregados e as demais garantias trabalhistas,
previdenciarias e fundiarias.

1.b. N&o se imiscuir nas atividades de prestacdo de servicos a terceiros (Enunciado n.
331/TST), sem que sejam antes atendidas as exigéncias legais para constituicdo e
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funcionamento das sociedades prestadoras de servicos, nos moldes das Leis ns.
6.019/74 e 7.102/83 e legislagdo complementar.

2. Em relacdo ao segundo e terceiro requeridos, Sr. Sebastido de Castro Alves e a
empresa A. C. Agro-Mercantil Ltda., requer a sua condenagdo em observar, cumprir e
fazer cumprir as seguintes obrigacfes de fazer e de nao fazer:

2.a. Nao manter trabalhadores em suas atividades-fins sem o respectivo registro como
empregado e as demais garantias trabalhistas, previdenciarias e fundiarias, nos termos
da Lei n. 5.889/73 e da Consolidacédo das Leis do Trabalho;

2.b. N&o contratar trabalhadores por meio de empresa interposta fora dos casos
expressamente permitidos em lei;

2.c. Elaborar o Programa de Controle Médico e de Saude Ocupacional e realizar os
exames médicos admissionais, periédicos e demissionais dos empregados, nos termos da
NR-7 da Portaria n. 3.214/78 do MTb;

2.d. Fornecer gratuitamente aos empregados EPI| adequado ao risco da atividade e em
perfeito estado de conservacdo e funcionamento, nos termos da NRR-4 da Portaria n.
3.067/88 do MTb;

2.e. Observar e cumprir as normas relativas a CIPATR e a utilizagcdo, aplicacdo e
armazenagem de produtos quimicos, constantes das NRRs-3 e 5 da Portaria n. 3.067/88
do MTh.

O descumprimento das obrigagBes acima estabelecidas sujeitard os infratores a pena
de multa, ndo substitutiva da obrigagdo n&o pecuniaria, no valor equivalente a 10.000
(dez mil) UFIR’s, ou outro indice que a venha substituir, por obrigagdo descumprida e por
trabalhador encontrado em situacdo irregular, reversivel ao FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador, instituido pela Lei n. 7.998/90, apurado pelo Ministério Publico do Trabalho
ou pelo Ministério do Trabalho, mediante inspecao e simples Relatdrio.

Requer-se, ainda:

1) a citacdo dos Requeridos, nos enderegos constantes do predmbulo, para os devidos
efeitos legais;

2) a intimagdo pessoal do Ministério Puablico do Trabalho, na qualidade de érgéao
agente, por forca do disposto no art. 18, Il, alinea h, da Lei Complementar n. 75/93, c/c.
art. 236, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil.

Protesta-se pela producdo das provas em direito admitidas e as que se fizerem
necessarias, a critério do Juizo.

Atribui-se acausa o valor de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais).
Belo Horizonte, 23 de janeiro de 1998

Anemar Pereira Amaral, Procurador do Trabalho.

Jodo Carlos Teixeira, Procurador do Trabalho.

ATA DE AUDIENCIA RELATIVA AO PROCESSO N. 086/98

Aos 15 dias do més de maio de 1998, & 13:00 horas, reuniu-se a MM2® Junta de
Conciliagdo e Julgamento de Araxd (MG) em sua sede, e sob a Presidéncia da MM? Juiza
do Trabalho, Dra. Cleide Amorim de Souza Carmo, presentes os Srs. José de Oliveira
Madeira, Juiz Classista, representante dos empregadores e Carlos Roberto da Fonseca,
Juiz Classista, representante dos empregados, para julgamento da reclamagdo ajuizada
por Ministério Publico do Trabalho contra Cooperativa dos Trabalhadores Gerais de
Araxd — COTRAGE, Sebastido de Castro Alves e A.C. Agro-Mercantil Ltda.

Aberta a audiéncia foram, de ordem da MM? Juiza Presidente, apregoadas as partes.
Ausentes.

Submetido o processo a julgamento e colhidos os votos dos senhores juizes classistas,
a Junta de Conciliacdo e Julgamento de Araxa proferiu a seguinte decisao:

| — Relatério

O Ministério Publico do Trabalho afirmando n&do pairar dividas sobre sua legitimidade
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ativa para a presente Acdo Civil Publica e sobre a competéncia da Justica do Trabalho
para aprecia-la e julga-la, a propde contra a Cooperativa dos Trabalhadores Gerais de
Araxa — COTRAGE, o Sr. Sebastido de Castro Alves e a empresa A. C. Agro-mercantil
Ltda., todos qualificados nos autos, dizendo: que através de processo originario desta
Junta de Araxa, inquéritos civis publicos instaurados e fiscalizagdo rural realizada nos
Municipios de Araxa, Perdizes e Tapira/MG, nas fazendas Paraiso e Forquilha, de
propriedade dos dois ultimos réus, constatou a existéncia de fraude na contratacdo de
trabalhadores pela Cooperativa, diversas irregularidades na area trabalhista e lesdes a
direitos sociais indisponiveis dos trabalhadores legal e constitucionalmente garantidos a
eles; que os réus ndo atentaram para a audiéncia designada para composicdo
administrativa e nem em por fim & investigagdes mediante termo de compromisso; que a
Cotrage fornece trabalhadores para todas as fungBes e que, na qualidade de sécios
autdbnomos, nenhuma vinculagdo mantém com o tomador de seus servigos; que um
singelo exame ao caso dos autos permite concluir que as atividades desenvolvidas pela
Cooperativa passam a larga distancia dos seus fundamentos e aplicagdo da Lei n.
5.764/71; que o 2° e 3° réus celebraram com a Cooperativa os contratos de fornecimento
de mao-de-obra para prestacdo de servicos de colheita de café que anexa; que constatou
gue os trabalhadores prestaram servicos em carater continuo e na atividade-fim do
tomador do servigo, configurando verdadeiro vinculo empregaticio; que os trabalhadores
ndo tém conhecimento do que seja uma cooperativa de trabalho, nem qual a finalidade
social dela, pois a ela aderiram porque somente assim poderiam trabalhar nas fazendas;
gue a adesdo a Cooperativa ndo lhes trouxe qualquer melhoria na condigdo financeira ou
social, ao contrario, somente as pioraram; que confirmado restou o desvirtuamento da
finalidade social da Cooperativa; que ela esta servindo como mero meio aparentemente
licito para burlar a legislacdo trabalhista, o que caracteriza fraude a lei, consubstanciada
na intermediagdo de mao-de-obra por interposta entidade; que o 2° e 3° réus
pretensamente escusados no paragrafo Unico do art. 442 da CLT, celebram contratos de
fornecimento de maéao-de-obra para prestacdo de servicos de colheita de café, atividade
transitéria mas permanentemente necessaria para a execugdo da atividade-fim dos
tomadores de servigo, que exploram a cultura do café; que para a execugdo deste servigo
a Lei n. 5.889/73, que disciplina a relagcdo de trabalho no meio rural, prevé, no paragrafo
Gnico do art. 14, o contrato de safra, proposital e fraudulentamente ignorado pelos réus,
no intuito de n&o arcarem com encargos sociais e trabalhistas; que a fraude trabalhista
restou comprovada pela falta de concessdo de EPI's adequados aos trabalhadores e a
ndo realizacdo de exames médicos admissionais, corolario da auséncia de registro de
empregados, conforme depoimentos colhidos e autos de infracdo em anexo, configurando
violagdo a dispositivos legais consolidados; que os contratos de cessdo de méo-de-obra
celebrados entre os réus ndo possuem qualquer respaldo legal e que a situacdo descrita
desafia sua intervencdo como guardido da ordem juridica e dos direitos sociais e
individuais indisponiveis dos trabalhadores (art. 127, CF/88), cabendo-lhe promover a
presente acdo (art. 129, CF/88) como o faz.

Por isto, pleiteia o colocado & fls. 16/17 da inicial em relacdo aos réus e com as
intimacdes na forma de fls. 18.

Deu acausa o valor de R$ 50.000,00.
Juntou documentos. As partes foram intimadas (fls. 216/218).

Os réus, defendendo-se, alegaram em sintese: preliminarmente, ilegitimidade ativa do
autor; impossibilidade juridica do pedido; incompeténcia da Justica do Trabalho e &bice
constitucional a agdo e, no mérito, que a regularidade da Cooperativa é indiscutivel; que
nao hé prejuizos para os cooperados com sua atuacdo; que ndo camufla ou frauda a
legislagcdo do trabalho; que oferece trabalho para seus associados conforme seu estatuto
dispde; que a inicial ndo tem objeto quanto aos dois Ultimos deles; que estes ndo tém
que cumprir as obrigacbes exigidas pelo autor; que as atividades desenvolvidas pelos
associados séo atividades-meio e ndo atividades-fim e que a acdo é improcedente, se
ultrapassadas as preliminares devendo o autor pagar os honoréarios advocaticios.

Juntaram preposic¢éo, procuragdes e documentos, sobre os quais manifestou o autor.
A precatoria citatoria foi juntada aos autos.

Sem mais provas, foi encerrada a instrucdo processual, com razfes finais orais e
protestos do advogado dos réus.

A conciliagdo néo foi alcancada.
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O julgamento foi designado. As partes serdo intimadas da sentenca, como pedido e
determinado em ata.

Il — Fundamentos

Incompeténcia da Justigca do Trabalho

Inexiste, no entender da Junta. No caso dos autos, a questdo a ser dirimida é a
atinente a controvérsia decorrente das relagbes do trabalho. A ponderacdo dos réus
guanto a expressao “relagdo de trabalho” constante do art. 114 da CF/88 ser decorrente
apenas de vinculo empregaticio ndo procede. H& varias controvérsias que dizem respeito
a relagcbes de trabalho e sem estarem ligadas a relagdo de emprego, como é a do caso

que se analisa e que estdo incluidas na competéncia da Justica do Trabalho.

Fica rejeitada a preliminar.
llegitimidade Ativa do Ministério Publico do Trabalho

Inexiste no entender da Junta.

Os interesses que o autor busca defender pela presente acgdo tem correspondéncia
com direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores. A legitimidade
estd prevista no art. 83, Ill, da Lei Complementar n. 75/93. efende o autor interesse de
trabalhadores ligados entre si com os réus por uma relagao juridica basica de trabalho.

Fica rejeitada a preliminar.
Impossibilidade juridica do pedido quanto aos dois ultimos réus

Inexiste, no entender da Junta. O Ministério Pablico do Trabalho deixou claro na inicial
gue estes réus ndo podem contratar o fornecimento de ma&o-de-obra pela Cooperativa, ja
que ela nao esta respeitando a Lei n. 5.764/71 e afrontando o art. 7° da CF/88 e o art. 9°
da CLT e outras leis descritas na peca inaugural. Ndo h& colocacao genérica quanto &
leis substantivas que proibiriam os réus mencionados a contratarem com a cooperativa,
portanto.

Fica rejeitada a preliminar.
Obice constitucional aagédo contra a cooperativa

N&o h& no entender da Junta. A cooperativa pode estar formalmente constituida e na
pratica, como restou provado pelo autor, ndo estar atuando dentro da lei que a
regulamenta.

Assim, ndo ha tentativa por parte do autor de anular a formagcdo e funcionamento de
Cooperativas e nem impedir a livre iniciativa e exercicio de atividade econbémica na
hipétese dos autos com a acdo proposta.

Fica rejeitada a preliminar.

Condenacéao dos réus pedida na inicial (fls. 16/17)

Fica deferida, salvo quanto a constante do item 2b relativa aos dois ultimos réus, ja
gque a do item 2-a a engloba no entender da Junta. O classista representante dos
empregadores fica vencido em relagcdo acondenacdo imposta aos dois ultimos réus.

A condenagdo referente a Cooperativa fica deferida, jA que pelas provas vindas aos
autos, ela ndo vem atuando nos termos do que dispde a Lei n. 5.764/71.

Honorarios advocaticios

Indevidos, jA& que ausentes na hipotese os requisitos exigidos para a concessdo deles,
pela Lei n. 5.584/70.

Il — Conclusao

Isto posto, resolve a JCJ de Araxa, preliminarmente e a unanimidade, rejeitar as
preliminares argiidas pelos réus e, no mérito, por maioria de votos, vencido o juiz
classista representante dos empregadores, julgar procedente em parte a acdo civil
publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho contra os réus Cotrage, Sebastido
de Castro Alves e A. C. Agro-Mercantil Ltda., para condena-los a observar, cumprir e
fazer cumprir as obrigacGes de fazer e ndo fazer, elencadas na inicial, salvo quanto a do
item 2b (fls. 17), sob pena de pagamento da multa equivalente a 10.000 (dez mil) UFIR’s
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pelo descumprimento desta condenacéo.

Custas, pelos réus, no importe de R$ 1.000,00, calculadas sobre R$ 50.000,00, valor
fixado acondenacéo.

Intimem-se as partes.
Nada mais.
Encerrou-se a audiéncia.

Cleide Amorim de Souza Carmo — Juiza do Trabalho; Jo&o de Oliveira Madeira — J. C. Empregadores;
Carlos Roberto da Fonseca — J. C. Empregadores.
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FGTS (92 REGIAO)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ PRESIDENTE DA JUNTA DE CONCILIACAO E
JULGAMENTO DE CURITIBA — PR

O Ministério Publico do Trabalho, pelos Procuradores do Trabalho adiante assinados,
membros da Coordenadoria de Defesa de Interesses Difusos e Coletivos — CODIN, com
fundamento no art. 129, Ill, da ConstituicAo Federal, art. 83, Ill, da Lei Complementar n.
75/93, arts. 1°, inciso 1V, 3° e 21, da Lei n. 7.347/85, vem propor

AGAO CIVIL PUBLICA

contra a empresa Ekkomatic Equipamentos Industriais Ltda., pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na BR-116, Km 91, n. 491, Curitiba — PR, pelos motivos que passa
a expor:

| — Dos fatos

Em fevereiro de 1996 foi formulada dendncia contra a Ré nesta Procuradoria Regional
do Trabalho, no sentido de que a mesma ndo vinha procedendo aos depoésitos relativos
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico. Dessa forma, foi instaurado o Pedido de
Providéncias n. 23/96.

Em virtude de solicitagcdo, o Ministério do Trabalho informou que a empresa ja teria
sido autuada, tendo em vista a constatacdo de irregularidades no recolhimento do FGTS,
no periodo de 03/95 a 03/96 de 91 empregados.

A empresa compareceu para prestar esclarecimentos em audiéncia previamente
marcada para tanto, asseverando que requerera o parcelamento do débito do FGTS junto
a Caixa Econdmica Federal e que os recolhimentos referentes aos meses de abril e
maio/96 ja teriam sido efetuados. Informou, ainda, que a totalidade dos empregados que
tiveram seus contratos de trabalho rescindidos tiveram o FGTS depositado integralmente.

Em tal oportunidade foi concedido prazo para a Empresa comprovar o Termo de
Parcelamento da divida do FGTS e o recolhimento relativo ao més de junho/96. Vencido o
prazo a mesma nos informou que o pedido estava, ainda, em fase de processamento
naquele 6rgao gestor, trazendo copia da GRE relativa ao més de junho/96, onde consta o
nome de 140 empregados (documentos anexos).

A Caixa Econbémica Federal, notificada para tanto, prestou informacfées no sentido de
gue o pedido de parcelamento da divida do FGTS formulado pela Ré, foi indeferido e
arquivado em setembro/95, tendo em vista que o processo ndo foi instruido corretamente
pela requerente.

Notificada a Ré para que prestasse informagdes acerca das providéncias que teriam
sido tomadas para a regularizagcdo dos recolhimentos do FGTS, sob pena de ajuizamento
de Acado Civil Pablica, a mesma permaneceu silente e o prazo que lhe fora concedido
para manifestacéo transcorreu in albis.

Il — Do direito

IlLa — Do Cabimento da Acao Civil Publica e da Legitimidade do Ministério
Publico do Trabalho

A agdo civil publica consiste em instrumento de indole processual ofertada pela
Constituicdo Federal de 1988 ao Ministério Publico do Trabalho com o escopo de obter a
tutela jurisdicional dos interesses difusos e coletivos, ou seja, os que transcendem aos
meramente individuais, quando violados direitos sociais constitucionalmente
assegurados.

A Carta Magna de 1988 conferiu relevo a agdo civil puablica, antes inserida na
legislagdo infraconstitucional (Lei n. 7.347/85), consagrando, ainda, a legitimidade ativa
do Ministério Publico, inclusive trabalhista, consoante o disposto no inciso Il do art. 129.

A atuacdo institucional do Ministério Pdblico do Trabalho, no campo dos interesses
coletivos e difusos na esfera trabalhista, restou consolidada com o advento da Lei
Complementar n. 75, de 20.5.93, que assim estabelece no inciso Ill do art. 83:
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“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigdes junto aos érgdos da Justica do Trabalho:

Il — promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de

interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos;...".

Com efeito, a acdo civil publica visa a instrumentalizar a defesa em juizo dos direitos e
interesses coletivos e difusos, competindo ao Ministério Publico do Trabalho, enquanto
mister institucional, pugnar pela tutela jurisdicional quando o direito material violado
situa-se no ambito das relagdes laborais.

Il.b — Do Direito Lesado: FGTS

O recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo constitui direito social dos
trabalhadores, consoante o art. 7°, inciso Il da Constituicdo da RepuUblica. A nivel
infraconstitucional, a matéria encontra-se regulamentada nos artigos 15 e 18 da Lei n.
8.036/96, a qual impde ao empregador a obrigacdo de depositar, em conta bancaria
vinculada, a importancia correspondente a 8% da remuneracdo paga ou devida a cada
trabalhador no més anterior até o dia 7 do més subseqiente.

A omissdo patronal de efetuar os recolhimentos na época prépria, implica em lesédo
dos direitos coletivos dos seus empregados, assim como de forma difusa, afeta os
interesses dos trabalhadores em geral, em virtude da destinacéo social de tais recursos.

Impde-se, desta forma, a atuagdo do Ministério Puablico do Trabalho, por intermédio da
acao civil publica, @om a finalidade de obter a tutela jurisdicional visando coibir violagdo
de tais normas de ordem publica garantidoras de condicdes minimas de trabalho aos
obreiros por meio da condenacdo das empresas a comprovar a regularizacdo de sua
situacdo em relacdo ao FGTS, oito dias apds o transito em julgado da decisédo.

A titulo de subsidio jurisprudencial, acostamos decis6es em que foi consagrada a tese
do Ministério Publico do Trabalho na defesa dos interesses coletivos dos trabalhadores
lesados com a auséncia de recolhimento ou recolhimento irregular do FGTS.

Il — Do Pedido

Finalmente, requer o Ministério Pudblico do Trabalho seja a Ré condenada ao
cumprimento das seguintes obrigacfes, na forma da fundamentacéo:

a) cumprir o prazo legal para recolhimento e pagamento do FGTS, nos termos dos
artigos 15 e 18 da Lei n. 8.036/90;

b) seja a Ré condenada a comprovar a regularizagdo dos depdsitos do FGTS de seus
empregados, a partir de 01/93, até mesmo com relagcdo &aqueles que tiveram seus
contratos de trabalhos rescindidos, oito dias apés o transito em julgado da decisdo, ou,
alternativamente, seja compelida a depositar os valores correspondentes na conta
vinculada ou pagar diretamente o0os empregados, nos termos da lei, em relacdo &
parcelas vencidas e vincendas, até o transito em julgado da sentenca.

Em caso de descumprimento de qualquer dos itens, requer-se a aplicacdo da pena de
pagamento de multa diaria de 1.000 (hum mil) UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia) ou
referencial equivalente, reversiveis ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, nos termos do
art. 13 da Lei n. 7.347/85.

Requer, também, a notificagdo da Ré para que apresente defesa, sob as penas da lei.

Pugna, ainda, pela notificagcdo pessoal nos autos do Ministério Publico do Trabalho, na
pessoa dos Procuradores do Trabalho abaixo nominados na sede da Procuradoria
Regional do Trabalho da 92 Regido, localizada na Alameda Dr. Carlos de Carvalho, 603,
1° andar, nesta capital, de acordo com a disposicdo contida no art. 18, Il, h da Lei
Complementar n. 75/93.

Desde logo se requer a juntada de registro de todos os empregados (mesmo daqueles
que ja tiveram seus contratos de trabalho rescindidos) e a comprovacdo de estar em dia
com os depésitos do FGTS, sob as penas do art. 359 do CPC.

Finalmente, roga pela producdo de todos o0s meios de prova que se fizerem
necessarios.

D&-se acausa o valor provisério de R$. 1.000,00 (hum mil reais).
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Termos em que

Pede Deferimento

Curitiba, 5 de maio de 1997.

Marisa Tiemann, Procuradora do Trabalho.

Adriane de Araljo Medeiros, Procuradora do Trabalho.
Neli Andonini, Procuradora do Trabalho.

Mariane Josviak Dresch, Procuradora do Trabalho.
Renée Araljo Machado, Procurador do Trabalho.

TERMO DE AUDIENCIA

Aos trés dias do més de outubro de mil novecentos e noventa e sete, na sala de
audiéncia desta Junta, sob a presidéncia da Juiza do Trabalho, Doutora Valéria
Rodrigues Franco da Rocha, presentes os Srs. Juizes Classistas Vanderlei Quaquarini,
dos Empregados e Gregério de Bem, dos Empregadores, foram apregoados os litigantes:
Ministério Publico do Trabalho, autor e Ekkomatic Equipamentos Industriais Ltda., ré.

Proposta a solucdo, visando a solver o conflito intersubjetivo de interesses que

qualifica a lide e colhidos, na forma da Lei, os votos dos Srs. Juizes Classistas, pela
Junta foi proferida a seguinte:

SENTENCA

Vistos e examinados estes autos sob n. 13853/97 de Acédo Civil Publica, que promove
Ministério Publico do Trabalho, autor em face de Ekkomatic Equipamentos Industriais
Ltda., ré.

| — Relatério

O Ministério Publico do Trabalho, qualificado na exordial de fls. 02/07, esposando os
fatos, bem assim, sobre o cabimento da acdo e a sua legitimidade ativa, requer seja
condenada a reclamada a cumprir o prazo legal de recolhimento do FGTS de seus
empregados, regularizar os depdsitos desde 01/93 de todos & empregados e a aplicagdo
de multa diaria reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador; enfim, postula o
reconhecimento dos pedidos enumerados & fls. 06/07. Atribui a causa o valor de R$
1.000,00. Junta os documentos de fls. 08/32.

Determina-se a citagao da ré.

Certificado & fls. 566 sobre o decurso do prazo em relagdo & 62, 122 e 82 reclamadas
apresentarem defesa.

O autor se manifesta & fls. 570/574.

Qualificada e notificada, consoante fls. 37, verso, a reclamada ndo comparece na
audiéncia inaugural, deixando de apresentar defesa de meritum.

Sem mais provas, encerra-se a instrucdo do processo. Razdes finais pelo Ministério
Publico do Trabalho remissivas. Inconciliados.

Il — Fundamentacgao

1. Pressupostos de Admissibilidade

A presente se trata de acdo civil publica stricto sensu, nos moldes legais do inciso Il
do artigo 83 da LC n. 75/93, que visa que direito assegurado pelo artigo 7°, inciso Il da
Constituicdo Federal, sendo proposta pelo Ministério Publico do Trabalho e suscitada em
face de direitos wmletivos, pois o Fundo de Garantia por Tempo de Servico é patrimdnio
de todos os trabalhadores, sendo utilizado, nos termos legais, de diversas formas em
favor dos trabalhadores, como na constru¢do de moradias populares. Destarte, a
legitimidade do parquet € manifesta, como destacado na peca de ingresso.

Importante frisar, pois, que entende este Colegiado, que presentes todos o0s

pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, passa-se a analise do
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mérito da questdo.

2. Revelia e confissdo da ré

Efetivamente, ndo tendo a reclamada comparecido em Juizo e nem apresentado
qualquer defesa, nao obstante notificada para tanto, conforme verificado nos autos,
exatamente & fls. 37, verso, aplicavel a mesma a revelia, nos termos do artigo 844 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, bem assim, a confissdo ficta no que tange a matéria
de fato.

Assim, a analise da presente se dara segundo as provas colimadas, quanto aos fatos
narrados pelo parquet autor e o convencimento efetivo do Juizo frente & mesmas,
mormente em face da matéria de direito.

3. Do recolhimento do FGTS

Nos termos da Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990, em seus artigos 15 e 18, a
obrigagdo legal do empregador é de depositar, até o dia sete do més seguinte, nas
contas vinculadas de seus empregados, oito por cento da remuneracdo do més anterior.

Incontroverso que a reclamada nao tem cumprido a norma cogente, deixando de
efetuar tais depdsitos no prazo, como consta, inclusive, da correspondéncia de fls. 09,
em que reconhece a inexisténcia de depdsitos de 01/93 a 03/96.

Ex positis, se declara que deve a ré cumprir o prazo legal para recolhimento dos
valores relativos ao FGTS de todos os seus empregados.

4. Regularizagédo dos depoésitos em atraso

Na exordial, o Ministério PuUblico do Trabalho, autor, com base nos documentos
acostados, especialmente o termo de audiéncia perante a Codin de fls. 08, datado de
20.6.96, (fls. 08), pedido de parcelamento do débito do FGTS formulado pela reclamada
em 14.5.96, de fls. 09 e correspondéncia emitida pela Caixa Econdmica Federal, em
1°.10.96, denotam que os recolhimentos do FGTS na época de 01/93 a 03/96,
encontravam-se em atraso.

Como acima ressaltado, tal ndo foi objeto de insurgéncia da reclamada, que sendo
revel e confessa, reconhece as irregularidades perpetradas.

Portanto, se reconhece que em relacdo a seus trabalhadores, mesmo os demitidos no
interregno em apreco — desde janeiro de 1993 — inexistente regularidade dos depdsitos
do FGTS.

Assim, deve a reclamada comprovar em Juizo, a regularizacdo de todos os depdésitos
do FGTS desde janeiro de 1993, em dez dias do transito em julgado da presente ou no
mesmo prazo, deposite os respectivos valores e comprove em Juizo.

5. Da multa diaria

Totalmente aplicavel, na Acgdo Civil Publica que visa obrigacao de fazer, preceito de
indole cominatéria em caso de descumprimento da determinagdo judicial, nos termos da
Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 e demais disposi¢c8es atinentes amatéria.

In casu, arbitra-se multa diaria pelo descumprimento, nos moldes postulados, pois
compativel com a extensdo do dano, de 1.000 UFIR (mil Unidades Fiscais de Referéncia),
a reverterem ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, sem que tal implique na
inaplicabilidade de demais sanc8es cabiveis.

Il — Dispositivo

Tudo visto e examinado, resolve a 5% Junta de Conciliacdo e Julgamento de Curitiba,
Parana, por unanimidade de votos em julgar inteiramente procedente o pedido, exarado
pelo Ministério Publico do Trabalho, nos termos da fundamentagdo, acima, que passa a
fazer parte integrante do presente dispositivo, a fim de condenar a Ekkomatic
Equipamentos Industriais Ltda., a cumprir o prazo legal de recolhimento do FGTS e
comprovar a regularizagdo dos depositos de todos os seus empregados, desde janeiro de
1993 ou efetivar tais depodsitos em dez dias do transito em julgado, sob pena de multa
diaria de 1.000 UFIR (mil Unidades Fiscais de Referéncia). Condenacdo provisoria
arbitrada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Custas no importe de R$ 1.000,00 (mil
reais), pela reclamada a serem recolhidas. Cumpra-se em cinco dias apés o transito em
julgado da presente. Prestacéo jurisdicional entregue.

Cientes a parte autora, intime-se a reclamada da presente. Nada mais.

Valéria Rodrigues Franco da Rocha, Juiza do Trabalho.
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Vanderlei Quaquarini, J. C. Empregados.

Gregoério de Bem, J. C. Empregadores.
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EXECUCAO DE TERMO DE COMPROMISSO
(102 REGIAO)

EXMO. SR. JUIZ PRESIDENTE DA JUNTA DE CONCILIAC}AO E JULGAMENTO DE
BRASILIA — DF

O Ministério Publico do Trabalho, pela Procuradoria Regional do Trabalho da 102
Regido, situada & SEPN 513, Ed. Imperador, 4° andar, vem, com fulcro no art. 129, Ill, da
CF, no art. 84, Il, da LC n. 75/93, arts. 566, Il, c/c. 585, VII, do CPC, c/c. art. 5°, § 6°, da
Lei n. 7.347/85, e art. 645 do CPC, propor

AGAO CIVIL DE EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL

contra a Centrais Elétricas do Norte — Eletronorte, situada a SCN, Quadra 06, Conj. “A”,
Blocos “B™ e “C” Ed. Sede, Brasilia — DF, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

1. Dos fatos

Por Portaria datada de 12.5.1993, o Ministério Publico Federal, pela Procuradoria
Regional da Republica/DF, instaurou um Inquérito Civil Publico com fulcro na Lei n.
7.347/85, art. 8°, § 1°, visando colher pegas de informagédo sobre atividade prestada pela
executada com infringéncia a ordem constitucional do art. 37, Il, da CF, pela investidura
em cargos publicos por meios derivados de provimento, sem a prévia aprovagao em
concurso publico.

Apurada a irregularidade foram os autos do ICP remetidos ao MPT, por sua
competéncia para atuar na defesa da ordem juridica trabalhista em relagdo & empresas
estatais. O ICP teve seu curso ainda na PGT, sob a Presidéncia do Dr. Ives Gandra da
Silva Martins Filho, restando demonstrado, sem qualquer controvérsia fatica, o panorama
da irregularidade perpetrada, frente ao que a empresa propds-se a firmar um Termo de
Compromisso de ajustamento de sua conduta & exigéncias legais, dispondo-se, destarte,
ao cumprimento das seguintes obrigacdes:

“l1) Promover o necessario concurso publico para provimento dos cargos de nivel
superior de carater efetivo (categorias de administrador, advogado, contador,
economista, engenheiro operacional, engenheiro e técnico de nivel superior) que
tenham sido providos, no ambito da empresa, apoés 5 de outubro de 1988, sem a
realizacdo do concurso publico externo.

2) Dar inicio ao processo de sele¢do para os referidos cargos no prazo de 5 (cinco)
meses da assinatura do presente termo de compromisso, podendo 0 mesmo
eventualmente abranger outros cargos de carreira da empresa, necessarios para
completar sua lotagao.

3) Concluir o concurso no prazo de 10 (dez) meses da assinatura do presente termo
de compromisso.

Os atuais ocupantes dos cargos objeto do presente termo poderdo neles permanecer
até a finalizagcdo do concurso, sendo efetivados nos mesmos o0s que obtiverem
aprovacdo, e devendo ser revertidos ao cargo de nivel médio que ocupavam
anteriormente, aqueles que nado lograrem éxito no certame.

Os cargos referentes a setores da empresa que forem privatizados serdo afastados
da abrangéncia do presente termo de compromisso, mediante informacdo prestada
pela empresa demonstrando a privatiza¢do do setor.

O descumprimento do presente termo de compromisso sujeitara a Empresa a multa
no valor de 1.000.000 (hum milhdo) UFIR (Unidades Fiscais de Referéncia), por item
descumprido, multa essa reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), nos
termos dos arts. 5°, § 6° e 13 da Lei n. 7.347/85.”

O documento foi firmado em 22.5.97. A 25.8.97 foram os autos remetidos a esta
Regional, que passou a acompanhar o cumprimento do Termo de Compromisso.

Em 29.1.98, a empresa compareceu a esta Regional para solicitar dilacdo de prazo
para cumprimento da obrigacdo assumida, o que foi deferido. Entretanto, o termo final do
prazo dilatado deu-se a 22.7.98 e a empresa nao se manifestou, at¢é o momento, no
sentido de fazer cumprir a obrigacdo assumida.
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2. Do direito

2.1. Do Titulo Executivo
2.1.1. Consideragdes iniciais

Por responsabilidade que a Constituicdo Federal lhe incumbiu, o Ministério Publico
deve a sociedade uma contribuicdo efetiva e eficaz em sua funcdo de Orgdo essencial a

funcao jurisdicional do Estado.

Neste mister, entende eficaz, como forma mediata de contribuicdo, sua atuacdo na
solucdo administrativa dos conflitos sociais que envolvam interesses difusos e coletivos
da sociedade e comprometam, pois, a ordem juridica.

Para a instrumentalizagdo desta atividade preventiva, o Ministério Publico conta,
dentre outros, com o expediente que |lhe oferece o art. 5°, § 6°, da Lei n. 7.347/85, que
nao s6 lhe permite a composicao voluntaria e abrangente dos conflitos, como confere ao
Termo de Compromisso tomado dos interessados a eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

Tal qualificacdo evidencia a tendéncia do legislador moderno de dinamizar as formas
de solucdo de conflitos de interesses, providéncia esta que, ao lado do fomento a
coletivizagdo do processo, constituem medidas repressivas a proliferagdo desmedida de
acdes judiciais, que assoberbam e comprometem a atuacgédo célere do Poder Judiciario.

2.1.2. Da natureza do titulo — Efeitos

Como antes referido, o Termo de Compromisso tem natureza de Titulo Executivo
Extrajudicial por disposicdo expressa da Lei n. 7.347/85, art. 5°, § 6°.

Inicialmente pontue-se como efeito juridico desta qualificacdo legal a irrefutavel
inadequacdo do cabimento da Acdo Monitéria para determinar o cumprimento dos Termos
de Compromisso sabido que a Monitéria tem como pressuposto, justamente, a prova
escrita, sem eficacia de titulo executivo. Além disto, seu objeto ha de ser, ex vi legis, “0
pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou de determinado bem
moével” (CPC, art. 1.102a).

Estabelecida a auséncia de pressuposto processual autorizador do procedimento
monitério ao fim buscado, e assente a qualificacdo juridica do Termo de Compromisso, o
seu descumprimento insta a execucgdo respectiva que deve ser processada pela Justica
do Trabalho, nos moldes previstos no art. 645 do CPC, com a redac&o da Lei n. 8.953/94.

2.1.3. Da competéncia da Justica do Trabalho

A competéncia da Justica do Trabalho deriva da natureza da prestacdo do bem juridico
objeto do titulo executivo, referente a contratos de trabalho firmados irregularmente, com

ofensa aordem juridica que disciplina rela¢8es trabalhistas.

A propésito desta competéncia, oportuna a citagcdo de trecho de sentenca proferida
pelo Exmo. Juiz da 92 Regido, Luiz Anténio Bernardo (inteiro teor, em anexo), em
Embargos aExecucdo de semelhante objeto, verbis:

“A concluir-se pelo descabimento desta modalidade de execucdo, restaria de todo
impossibilitada a efetivacdo do direito (inexistiria o poder de coercdo pelo Estado-Juiz
para a pronta satisfagdo do crédito incontroverso), fazendo-se letra morta do avango
legislativo mais recentemente alcancado com a defesa dos direitos das coletividades e
dos grupos, mesmo diante da autorizagdo expressa constante do art. 769, da CLT,
para ado¢do de institutos do direito processual comum, quando inocorrente
incompatibilidade.”

Acerca da mencionada incompatibilidade, ndo a reconhecemos na disposi¢cdo do art.
876 da CLT, verbis:

Art. 876. “As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso
com efeito suspensivo, e os acordos, quando ndo cumpridos, serdo executados pela
forma estabelecida neste capitulo.”

A interpretacdo ampliativa que se tem conferido a tal dispositivo para sustentar a tese
de que na Justica Trabalhista s6 se executam titulos judiciais, ndo nos parece fiel ao
conteudo exato da norma juridica em questdo. Esta, ao nosso entender, ndo exprime
nada além da determinagcdo de que as decisbes judiciais e os acordos ndo cumpridos
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sejam executados nos moldes do capitulo que se segue, que, de alguma forma, exclui a
possibilidade de execucdo de outros titulos de natureza trabalhista na Justica
especializada, por aplicacdo de outra norma processual que ndao a contida no capitulo V
da CLT.

A corroborar tal possibilidade encontram-se as disposicdes dos arts. 889 e 769, da
CLT, ao admitirem, respectivamente, a incidéncia da Lei n. 6.830/80 e do Cobdigo de
Processo Civil para regularem, subsidiariamente, a execug¢do trabalhista.

A propésito do tema, a “Revista LTr” reservou um painel de discussdo em seu 10°
Congresso de Direito e Processo do Trabalho, recentemente realizado em S&o Paulo,
onde questionada especificamente a competéncia da Justica do Trabalho para executar
Termo de Ajuste de Conduta firmado perante o MPT, tendo, entdo, restado assentado,
pela opinido unadnime dos participantes, — dentre os quais magistrados trabalhistas
daquele Estado — ndo sO esta possibilidade, como ainda a de se exigir, além da
cobranga da multa, o cumprimento da obrigacdo assumida no Termo.

Do estudo apresentado a oportunidade pela colega desta Procuradoria Regional, Dra.
Marcia Raphanelli de Britto, em substancial contribuicdo & discussdo proposta, destaco o
seguinte trecho:

“Cedico, que o art. 114, da ConstituicAo Federal, ampliou sensivelmente a
competéncia da Justica Laboral e, ainda, que os seus arts. 127 e seguintes, conferiram
nova roupagem ao Ministério Publico, dotando-o de poderes e competéncias até entao
desconhecidos.

Com o fim de explicitar a incidéncia dos referidos dispositivos constitucionais no
ambito do Ministério Publico do Trabalho e para implementar o art. 129, Ill, da mesma
Lei Maior, foi expresso o art. 84, Il, da Lei Complementar n. 75/93, ao reconhecer,
como uma das fungdes institucionais do Parquet Laboral, a instauragcdo de inquérito
civil e outros procedimentos administrativos, para assegurar a observancia dos direitos
sociais dos trabalhadores. Se com o termo de ajuste de conduta, tal como previsto na
Lei n. 7.347/85 se encerra, usualmente, o inquérito civil publico, atribuido
constitucionalmente e por Lei Complementar a este MPT, que apenas detém
competéncia e legitimidade para atuar no ambito da Justica do Tabalho, ndo se pode
conceber que, tendo competéncia para instaurar o inquérito civil publico e, no seu
bojo, formalizar com os infratores termo de ajuste de conduta, ndo possa o Parquet
Laboral se valer do Judiciario Trabalhista para exigir o seu cumprimento, ja que
desafia, nitidamente, tal postura, a interpretacao teleolégica da lei.

Sendo com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, a partir da edigdo da
Lei Complementar n. 75/93, ndo mais pode prevalecer a restricdo que muitos
pretendem vislumbrar no art. 876, da CLT, porque normas posteriores, como as ja
citadas e dotadas de evidente superioridade hierarquica, em relagcdo a CLT, passaram
a autorizar tal proceder. E isso se operou, sem envolver a revogagdo ou modificagdo
do dispositivo celetizado, ja que estabeleceram disposicdes especiais a par das ja
existentes, a luz do disposto no art. 2°, § 2°, da Lei de Introducdo ao Cobdigo Civil
Brasileiro.

Por outro lado, da leitura atenta do art. 876, da CLT, submetendo a execucdo das
decisbes passadas em julgado e os acordos, quando n&o cumpridos, pela forma
estabelecida no capitulo especifico da CLT alusivo & execugbes, ndo se pode inferir
que afastada estaria a competéncia da Justica do Trabalho para a execucdo de titulos
executivos extrajudiciais, mas apenas, quando muito e por mera exclusdo, que a
execucao de tais titulos ndo se processaria pelas normas previstas na CLT.

Portanto, nada obstaculizaria, todavia, que se operasse 0 seu processamento pelas
disposi¢cdes insertas na Lei n. 6.830/80 ou no préprio Estatuto Adjetivo Civil, mas ainda
perante a Justica do Trabalho, uma vez existente, como visto, autorizacdo legal para
tanto” (os grifos ndo sdo do original)

Como argumento de reforgo a possibilidade de executarem-se titulos extrajudiciais na
Justica do Trabalho, invoco, ainda, a autonomia do processo de execucao, defendida
pela imensa maioria dos doutrinadores do direito processual. A ndo se admitir execucéo
sem processo de conhecimento, se haveria de considerar impositivo a todo processo de
conhecimento a necesséria execugdo forcada.

2.1.4. Da certeza, liquidez e exigibilidade do titulo
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Por tudo o que ja se exp0s, tem-se por inequivoca a observancia dos requisitos do
titulo executivo em questao.

Humberto Theodoro Jr., citando Calamandrei, leciona que “ocorre a certeza em torno
de um crédito quando, em face do titulo, ndo h& controvérsia sobre sua existéncia; ha
liguidez quando é determinada a importédncia da prestacdo; e a exigibilidade, quando seu
pagamento ndo depende de termo ou condicdo, nem estd sujeito a outras limitagcdes” (in
“Curso de Direito Processual Civil”, vol. Il, 22 ed., pag. 740).

In casu, corrobora a certeza do titulo sua inequivoca regularidade formal. A liquidez e
a exigibilidade da prestacdo emergem de seus termos, como expressos.

2.1.5. Da execugdo da multa por descumprimento da obrigagao

Estabelecida a competéncia da Justica do Trabalho para executar os Termos de
Compromisso de ajustamento de conduta pelas regras procedimentais do Codigo de
Processo Civil, conforme sustentado, a mesma competéncia detém a Justica
especializada para executar a multa acesséria, consectaria do descumprimento do ajuste.

Pela pertinéncia e clareza de suas colocacbes, valho-me, ainda aqui, das conclusbes
oferecidas pela Dra. Méarcia Raphanelli de Britto:

“Fixada a competéncia da Justica do Trabalho para a execucdo dos termos de ajuste
de conduta, com fundamento maior na Lei Complementar n. 75/93, plenamente
sustentavel, também, é a sua competéncia para a cobranga da multa fixada no termo
de compromisso, ainda que revertida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

No particular, se muitas das multas previstas no termo de ajuste de conduta sao
decorrentes de obrigacdo de fazer inadimplidas e alusivas a direitos dos trabalhadores
— razdo por que devem ser revertidas em favor do FAT — pouco se teria evoluido se
permanecesse a sua cobranca a cargo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN.

A multa em mencdo apenas se faz presente, no termo de ajuste de conduta, ou a
titulo de indenizagdo por perdas e danos ou como multa diaria, objetivando, nesse
caso, 0 cumprimento da obrigagdo principal, jamais figurando, pois, como obrigagdo
autbnoma, mas meramente acessoria, tendente ao cumprimento da obrigacdo principal
ou a substituigdo desta” (grifos posteriores).

3. Do Pedido

Do exposto, requer o MPT a citacao da devedora para:

3.1. Nos termos do art. 632, in fine, do CPC, providenciar a imediata satisfacdo da
obrigacdo de fazer expressa no titulo executivo, sob pena de pagamento de multa diaria
por atraso no cumprimento da obrigacdo e no valor ja previsto no titulo (art. 645 e
paragrafo Unico do CPC).

3.2. Proceder ao pagamento em 24 horas, ou nomear bens & penhora, no valor da
multa imposta perante esta Procuradoria desde a data de 22 de julho de 1998,
correspondente a 1.000.000 (hum milhdo) de UFIR's (Unidades Fiscais de Referéncia)
por item descumprido do Termo de Compromisso; multa esta a ser revertida ao FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador).

D&-se acausa o valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).
Brasilia, 22 de outubro de 1998.

Mobnica de Macedo Guedes Lemos Ferreira, Procuradora do Trabalho, Membro da
CODIN — PRT 10% Regiao.

Ronaldo Curado Fleury, Procurador Chefe Substituto, Procuradoria Regional do
Trabalho da 102 Regido

DECISAO

Vistos etc.

Considerando que o art. 876 da CLT ndo veda a execugdo de titulo extrajudicial no
processo do trabalho, e haja vista os termos do art. 5°, § 6° da Lei n. 7.347/85 c/c. arts.
769 e 889 da CLT, recebo a presente Acao Civil de Execucéo.
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Diante disso e com fulcro no art. 645 do CPC, cite-se a executada, por mandado, na
pessoa do seu Presidente, para cumprimento, no prazo de 1 més, da obrigacdo de fazer
descrita no Termo de Compromisso firmado perante o Parquet (fl. 43), qual seja, dar
inicio ao concurso publico para provimento dos cargos de nivel superior de carater
efetivo (categorias de administrador, advogado, contador, economista, engenheiro
operacional, engenheiro e técnico de nivel superior) que tenham sido providos, no ambito
da empresa, apés 5 de outubro de 1988, sem a realizacdo de concurso publico externo,
sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) em favor do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT.

A executada devera concluir o concurso publico no prazo de 10 meses, contados da
data do inicio, conforme também entabulado, bem como reverter ao cargo anterior o0s
atuais ocupantes, caso ndo aprovados no certame, assim que empossados o0s candidatos
aprovados, na forma pactuada no Termo de Compromisso, sob pena do pagamento da
multa diéria acima fixada.

Como ja caracterizado o descumprimento do Termo de Compromisso, expegase
mandado de citagdo e penhora para pagamento, em 48 horas, da multa de 1.000.000,00
(um milhdo) de UFIR (Unidades Fiscais de Referéncia), a ser revertida em favor do FAT,
gue também devera ser cumprido na pessoa do seu Presidente.

Intime -se o Ministério Publico, por mandado.

Brasilia, 25 de novembro de 1998.

Rubens Curado Silveira, Juiz do Trabalho Substituto, no exercicio da Presidéncia da
142 JCJ de Brasilia.

150



TRABALHO RURAL (19? REGIAO)

EXMO. SR. JUIZ PRESIDENTE DA MM2 JUNTA DE CONCILIACAO E JULGAMENTO DE
ARAPIRACA — AL

O Ministério Publico do Trabalho, por intermédio de seus Procuradores do Trabalho
que esta subscrevem, alicercado nos arts. 127 e 129, inciso Il, da Constituicdo Federal
vigente, combinado com o inciso Ill, do art. 83, da Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993, e Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, vem, a presenca de V. Exa.,
interpor

ACAO CIVIL PUBLICA, CUMULADA COM MEDIDA LIMINAR,

em face do Sr. Severino José da Silva, conhecido como “Severino da Bananeira”,
portador do CPF n. 026.330.004-87, proprietario do Sitio Bananeira, localizado na zona
rural do municipio de Arapiraca — AL, pelos substratos faticos e juridicos a seguir
delineados:

| — Das irregularidades constatadas em inspecgéao in loco

E de conhecimento deste 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho, que na sede do
retrocitado  empreendimento rural sdo perpetradas as seguintes irregularidades
trabalhistas:

a) admissdo de trabalhadores sem registro em suas respectivas Carteiras de
Trabalho — chamado “trabalho clandestino” (dentre os mais de cem trabalhadores

encontrados, apenas quatro estavam laborando com CTPS assinada);

b) trabalhadores menores de 18 anos realizando trabalho insalubre e sem a
protecdo de EPI’s;

c) induzimento a compra no armazém situado nos limites da propriedade do
empregador, com descontos semanais nos salarios dos empregados das importancias
correspondentes a compras efetuadas no periodo;

d) utilizagdo de mao-de-obra infantil, com pagamento de salario inferior ao minimo;
e

e) cessao de moradia sem a infra-estrutura basica.

Cumpre-nos, desde logo, ressaltar que os fatos supramencionados foram constatados
in loco por este 6rgdao do Ministério Publico do Trabalho, que realizou diligéncia aos 17
dias do més de junho do ano de 1998, com a participacdo de dois dos seus Procuradores
do Trabalho, Dr. Rafael Gazzanéo Junior e Dra. Daniela Ribeiro Mendes Nicola,
acompanhados, ainda, por um Médico do Trabalho, Dr. José Gomes da Silva, e pela
Fiscal do Trabalho, Dra. Marinilda Vergcosa Amorim.

Cabe assinalar, ademais, que, na visita a fazenda em questdo, onde foram constatadas
as irregularidades acima descritas, realizou-se, inclusive, gravagcdo em video de toda a
visita, em cuja fita constam entrevistas com varias pessoas, vitimas das irregularidades,
bem assim conversas com o proprietario do empreendimento e seus prepostos. Conferir,
a proposito, a fita de video acostada a presente peticdo, bem como a transcricdo literal
dos dialogos constantes do filme em causa.

Na oportunidade, de outro aspecto, sucedeu a lavratura de varios autos de infracdo por
parte dos funcionarios da DRT referidos precedentemente, conforme se verifica das
respectivas copias ora anexadas.

Il — Dos chamados “trabalhadores clandestinos”

Em nossa visita, deparamo-nos com situa¢cGes deveras constrangedoras, porquanto
verificamos, consoante se depreende das proprias declaragdes do administrador do
empreendimento agricola, que mais de 100 (cem) empregados laboram naquele
estabelecimento sem que possuam suas respectivas CTPS’s assinadas ou registradas.
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Segundo o0s esclarecimentos prestados na oportunidade pelo referido administrador,
apenas quatro empregados encontram-se com as suas Carteiras de Trabalho
convenientemente registradas.

Como se vé, a contratacdo de trabalhadores sem o devido registro em CTPS é pratica
corrigueira, admitida sem maiores rodeios pelos representantes do réu. Porém, tal
procedimento causa sérios danos a nagdo que deixa de receber as contribuicdes sociais
incidentes e, principalmente, aos trabalhadores que deixam de contar o tempo de servico
para a aposentadoria e ficam sem a cobertura dos beneficios previdenciarios, mormente
em caso de acidente do trabalho. No campo trabalhista, como ninguém ignora, deixam de
auferir os chamados “direitos rescisérios” na hipétese de despedida injusta, ndo tendo,
ademais, direito ao gozo de férias, recebimento de 13° salario, salario-familia, repouso
remunerado, seguro-desemprego etc.

A pratica da contratagdo sem registro é forma esplria de baratear a mao-de-obra, &
custas da exploracdo dos trabalhadores, através da subtracdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados no art. 7°, da CF/88, além de outros previstos na
legislacdo infraconstitucional. Outrossim, de forma expressa, determina o art. 13, do
Estatuto Consolidado que:

“A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatéria para o exercicio de
qualquer emprego, inclusive da natureza rural, ainda que em carater temporario, e
para o exercicio por conta prépria de atividade profissional remunerada” (grifamos).

Dispde, ainda, o art. 29, do mesmo diploma legal que “serd obrigatoriamente
apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao empregador que o admitir, o qual tera o
prazo de quarenta e oito horas para nela anotar, especificamente, a data de admissao, a
remuneracdo e as condi¢gbes especiais, se houver, sendo facultada a ado¢do de sistema
manual, mecanico, eletrénico, conforme instrucbes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho”.

Davidas nédo subsistem, pois, de que descumpridas pelo réu as normas legais
referentes a anotacdo da CTPS, préatica odiosa esta que tem como conseqiéncia imediata
a subtracdo fraudulenta dos mais elementares direitos dos trabalhadores, os quais, em
conseqliéncia, deixam de usufruir dos beneficios previstos na legislagdo trabalhista e
previdenciaria.

Il — Dos adolescentes que laboram em atividades insalubres e do ndo fornecimento
de EPI's

A propoésito do quadro fatico observado in loco, cumpre, igualmente, chamar a atencao
para o ndo fornecimento, por parte do empregador, dos indispensaveis equipamentos de
protecdo individual. O que se constatou é que os trabalhadores que aplicam agrotéxicos
laboram sem luvas, mascaras ou vestimenta apropriada — trajam, em sua maioria,
camisas de mangas curtas e bermudas, além de trabalharem descalgos —,
completamente encharcados e sem que tenham sido, ao menos, alertados de que o seu

labor consistiria em manipulagdo de substancias nocivas asaude.

Observa-se das provas carreadas aos autos que convivem num mesmo quadro fatico
trabalhadores maiores de 18 anos e adolescentes de 16/17 anos, que igualmente laboram
sob as precérias condi¢gdes de trabalho suso-mencionadas.

Muito embora a Constituicio Federal e o Estatuto Consolidado permitam o labor do
menor com idade entre 14 e 18 anos, estabelecem condi¢gGes especiais, proibindo-os,
expressamente, de exercerem atividades perigosas ou insalubres. Com efeito, estabelece
a CF/88:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:

(--)

XXXIIl — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢cdo de
aprendiz” (grifamos).
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No mesmo diapasao, preceitua o art. 405, da CLT, que “ao menor ndo serd permitido o
trabalho nos locais e servicos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para esse
fim aprovado pela Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho”.

Convém ressaltar, a prop0sito, para agravamento do quadro apresentado, que o0s
menores realizam seu labor sem que lhes seja fornecida nenhuma espécie de
equipamento de protecdo, o mesmo se observando no que se refere aos demais
trabalhadores.

A respeito do tema dispde a CLT, em seu art. 191, que é obrigacdo das empresas
tomarem as medidas necesséarias que visem eliminar ou neutralizar os efeitos do mal a
que se encontram expostos os trabalhadores, disposicdo esta que ndo vem sendo
observada pelo estabelecimento agricola de propriedade do demandado.

IV — Da utilizagdo de mao-de-obra infantil

Como se ndo bastassem as graves irregularidades objeto dos tépicos precedentes,
constatou-se, ademais, lamentavelmente, a utilizacdo pelo acionado da mao-de-obra
infantil nessas frentes de trabalho.

Ressalte-se que, muito embora o administrador do empreendimento alegue que as
méaes é que trazem as criangas, para que elas nao figuem na rua ou nao figuem em casa
sem acompanhamento, o que se averiguou é que, efetivamente, as criangas com idade
inferior a 14 anos sdo contratadas como trabalhadores, existindo, inclusive, valor pre-
fixado para remunerar o seu trabalho, muito aquém do que é pago aos trabalhadores
adultos. Enquanto o valor da diaria dos adultos importava na quantia de R$ 5,00 (cinco
reais), a diaria destinada & criangas correspondia a metade deste valor, ou seja, R$
2,50 (dois reais e cinqlienta centavos).

Ademais, confirmou-se a existéncia de menores trabalhando sem que estivessem
acompanhados de seus familiares (a esse respeito, conferir o video produzido, bem como
a reproducdo literal dos respectivos didlogos), fato este que demonstra, de forma
definitiva, a configuracdo de contratacdo de menores, objetivando a sua abominével
exploracéo, inclusive com o indisfarcavel escopo de obter méo-de-obra mais barata.

Ora, como é de todos sabido, o trabalho do menor de 14 (quatorze) anos €
terminantemente proibido pela Constituicdo Federal, consoante dispbe o art. 7°, inciso
XXXIII, que expressamente determina a proibicdo de “qualquer trabalho a menores de
guatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz’. O objetivo da presente norma visa
exatamente permitir que a crianga e o adolescente menor de quatorze anos freqientem a
escola, pelos menos nos anos da educagdo basica, evitando, assim, a sua exploragdo
pelas empresas e pelos pais, como ocorre na presente hipotese, sendo urgentemente
necessario que se tomem sérias providéncias para resolver a questdo, notadamente
nesse nosso Estado de Alagoas, que é considerado, pelas estatisticas oficiais, campeéo
de analfabetismo e mortalidade infantil.

N&o se diga que o trabalho do menor é essencial ao sustento da familia, pois quando
se tem um menor trabalhando e fora da escola, hd um futuro pai de familia desempregado
ou condenado ao subemprego. O trabalho do menor nada mais é sendo a exploracdo de
mao-de-obra barata, justo o que ocorre no caso em exame, conforme fartamente
demonstrado.

V — Da cessao de moradia sem infra-estrutura basica

No que toca ao ponto enfocado, convém destacar as precarias condi¢cdes de moradia a
que sédo submetidos o0s empregados originarios dos municipios circunvizinhos, que
porventura necessitam de alojamento em virtude da impossibilidade do retorno & suas
casas, ao final da jornada diaria de trabalho.

Em um dnico galpdo, sem nenhuma condicdo de higiene, dormem em redes e pelo
chdo cerca de 80 (oitenta) empregados, originarios, principalmente, do municipio de P&o
de Acucar e demais municipios situados no sertdo alagoano. E nesse local, totalmente
aberto, inclusive, que guardam seus pertences e preparam sua alimentagdo, em
pequenas fogueiras feitas com lenha (conferir video).

E de ressaltar, ainda, por incrivel que possa parecer, que é estocado nesse mesmo
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galpdo grande quantidade de excremento animal, utilizado para a adubacdo da terra, com
o qual os empregados entram em contato toda vez que adentram no comodo que lhes é
destinado.

Independentemente de integrar ou ndo o salario, a moradia cedida pelo empregador
tem de atender a requisitos minimos de higiene e de infra-estrutura. Pensar de outra
forma, inclusive, fere de morte o sagrado principio constitucional que protege a dignidade
da pessoa humana, principio este inscrito no art. 1°, inciso Ill, da vigente CF.

A respeito do tema (habitacdo para o rural), prefeciona Carrion (in “Comentéarios a
Consolidacao das Leis do Trabalho”, 222 ed., Saraiva, Sao Paulo, 1997, pag. 133):

“... a condicdo do revogado Estatuto do Trabalhador Rural no sentido de ser
higiénica e salubre, permanece, apesar de ndo ter sido repetida pela nova lei, por
motivos Obvios, impde-se o requisito de que a construgdo propicie o combate a insetos
e que haja instalacao sanitaria, mesmo que externa e rudimentar...”.

VI — Dos descontos ilegais e do induzimento a compra em armazém localizado na
propriedade do empregador

Constatou-se, ainda, a existéncia de um “barracdo” localizado ao lado do galpao
destinado aos empregados, onde os mesmos, em virtude da falsa impressdo de vantagem
(ndo necessitam se deslocar para comprar alimentos, bem como podem compra-los
“fiado”), sdo, dissimuladame nte, compelidos a adquirirem viveres.

Tais empregados chegam de outras cidades, sem nenhum dinheiro, a procura de
emprego e véem-se obrigados, ante a falta de recursos, a comprarem alimentos nesse
armazém, vizinho ao galpdo onde passam a semana, tdo-somente efetuando o pagamento
quando da percep¢do do salario relativo aos servicos contratados, através do odioso
sistema de desconto em folha de salario.

Aos sabados, quando do pagamento da contraprestacdo pelo trabalho realizado,
independentemente de anuéncia prévia, lhe sado efetuados, automaticamente, os
respectivos descontos, s6 |lhes sendo pago o que sobeja do débito com o barracdo (se é
que sobra).

A legislagdo, no tocante a matéria, ndo descuidou em proteger os trabalhadores de
exploracdes da espécie. Ora, mediante o sistema de compras em armazém mantido pela
empresa — 0s conhecidos “barracdes” — o empregador, num efeito “bola de neve”, se
coloca em posicdo de eterno credor do empregado, que, ao fim, trabalha sem receber
remuneracdo ou recebe parcela infima, o que, em certos casos, libera o empregador de
sua principal obrigacado, que é justamente o pagamento do salario.

Segundo o art. 9° da Lei n. 5.889/73, “salvo as hipbéteses de autorizacdo legal ou
decisdo judicial, s6 poderdo ser descontadas do empregado rural as seguintes parcelas,
calculadas sobre o salario minimo: a) até o limite de 20% pela ocupagdo da morada; b)
até 25% pelo fornecimento de alimentacdo sadia e farta, atendidos os pre¢os vigentes na
regiao; c¢) adiantamento em dinheiro”, devendo tais deducbes ser devidamente
autorizadas, sob pena de serem nulas de pleno direito. Ademais, determina o art. 462 e
seus paréagrafos:

“Art. 462. Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do
empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivo de lei ou de
contrato coletivo.

()

§ 2° E vedado & empresa que mantiver armazém para venda de mercadoria aos
empregados ou servigcos destinados a proporcionar-lhes prestagcdes in natura exercer
qualquer coacdo ou induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do
armazém ou dos servigos.

8§ 3° Sempre que nao for possivel o acesso dos empregados a armazéns ou Servigcos
nao mantidos pela empresa, é licito a autoridade competente determinar a adogdo de
medidas adequadas, visando a que as mercadorias sejam vendidas e 0Ss servigos
prestados a pre¢os razoaveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficio dos
empregados.

§ 4° Observado o disposto neste Capitulo, é vedado & empresas limitar, por
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qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor do seu salario”.

Ora, consoante as provas reunidas e que estdo acostadas a presente peticdo exordial,
ndo vemos como enquadrar os descontos efetuados pelo demandado nas hipoteses
admitidas pela legislagdo como legais e legitimas, de modo que temos como indevidos os
descontos realizados.

VIl — Do objeto. Do interesse coletivo lesado

A presente Acdo Civil Plblica tem um objetivo pratico consistente em obter do
Judiciario Trabalhista um provimento jurisdicional que ordene a parte-ré a se abster de
continuar desrespeitando os mais elementares direitos e garantias assegurados por lei a
seus trabalhadores, conforme fartamente demonstrado nos topicos precedentes, sob
pena de pagamento de multa, a ser oportunamente cobrada do empreendimento, em favor
do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).

Quanto ao interesse coletivo lesado na hip6étese em pauta, a evidéncia, toda a
categoria de trabalhadores rurais da fazenda, a cujos contratos de trabalho aplicam-se as
normas trabalhistas vigentes, esta potencialmente sujeita a n8o ter seus direitos
assegurados e respeitados, advindo justamente dai a necessidade da intervencdo do
Ministério Pablico do Trabalho.

Saliente-se, que, mesmo que se considere 0s interesses em causa como integrantes
da espécie “direitos individuais homogéneos”, ainda assim emergiria a nossa legitimagao
ativa, conforme entendimento recente da nossa Corte Constitucional em julgamento do
Recurso Extraordinario n. 163.231-3, que discute a legitimidade do MP para interpor Acé&o
Civil Pdblica quando em defesa de interesses individuais homogéneos (Relator Ministro
Mauricio Corréa, conferir copia anexa).

O caso em tela, pois, situa-se no ambito dos interesses coletivos e pode, desta forma,
legitimar a propositura de Acdo Civil Publica, sob o patrocinio do Ministério Publico do
Trabalho.

VIl — Da liminar

O fumus boni iuris exsurge, de forma translicida, em razdo da inseguranga pela qual
passam os trabalhadores que prestam servicos no empreendimento rural de propriedade
da pessoa demandada, tendo seus direitos trabalhistas, a grande maioria deles
constitucionalmente protegidos, sendo dia-a-dia violados e desrespeitados.

Por outro aspecto, o periculum in mora é facilmente demonstrado, visto que n&do sendo
concedida a cautelar que ora se pleiteia, comprometida estard a utilidade do processo,
uma vez que o demandado tdo-somente serd obrigado a regularizar a situagdo de seus
trabalhadores quando a decisdo transitar em julgado, o que leva tempo suficiente para
que muitos sofram irremediavelmente as consequéncias dessa demora, ficando, os
atingidos, por conseguinte, durante este periodo, a margem da lei e ao desamparo da
justica.

A prop6sito do perigo da demora, cabivel as seguintes indagacfes: O que dizer a uma
legido de adolescentes e de homens que se encontram, diariamente, trabalhando sem
qgualquer protecdo contra substancias tdoxicas e que, no futuro, comprometerdo suas
saludes de forma irremediavel? O que dizer a uma legido de trabalhadores que se expdem
a moléstias contagiosas, uma vez que confinados a um recinto mindsculo (ante a
quantidade de trabalhadores), onde convivem, entre outros absurdos, com excrementos
de animais? E das criangas vitimas da mais sordida exploragdo econdmica, quando
poderiam estar sentadas nos bancos das escolas?

IX — Dos requerimentos

Pelo exposto, requer-se:

1°) a expedicdo do competente MANDADO LIMINAR sem a audiéncia da parte
contraria, ordenando a parte-ré no cumprimento das obrigacbes de fazer e nao fazer
listados no tépico seguinte, sob pena de pagamento de MULTA, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), por cada trabalhador encontrado em situagdo irregular, reversivel ao FAT
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(Fundo de Amparo ao Trabalhador);

2°) a procedéncia da acgdo, para condenar o Sr. Severino José da Silva, conhecido
como “Severino da Bananeira”, a:

a) em relacdo aos chamados “tralhadores clandestinos”: abster-se de manter
trabalhadores sem a devida anotagdo nas suas respectivas CTPS’s (obrigacdo de néo
fazer);

b) em relagdo agueles trabalhadores que laboram sem que lhes sejam fornecidos os
adequados EPI's e em relacdo aos trabalhadores menores de 18 anos que trabalham
em atividades insalubres: fornecer os equipamentos de protecdo necessarios a
eliminagcdo ou neutralizacdo do mal a que se sujeitam os trabalhadores (obrigacdo de
fazer), bem como abster-se de utilizar mé&o-de-obra de menores de 18 anos nessas
atividades (obrigagado de néo fazer);

c) em relacdo aos trabalhadores originarios de outros municipios, que necessitem
de alojamento: fornecer acomodacdes higiénicas e com infra-estrutura basica capaz de
proporcionar aos alojados condicbes minimas de sobrevivéncia, bem como instalacées
sanitarias (obrigacdo de fazer);

d) em relacdo ao armazém e aos descontos indevidos efetuados na remuneragao
dos empregados: abster-se de exercer qualquer coa¢do ou induzimento no sentido de
que os empregados se utilizem do armazém, bem como se abster de promover
descontos nos salarios dos trabalhadores decorrentes de compras efetuadas no
chamado “barracéo” (obrigagdo de néo fazer);

e) em relagcdo ao trabalho de menores de 14 anos: abster-se de contratar
trabalhadores menores de 14 (quatorze) anos (obrigacdo de néo fazer);

f) pagar, no respeitante & obrigacdes de fazer e nao fazer acima alinhadas, em
caso de desobediéncia a decisdo judicial, multa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), por cada trabalhador encontrado em situagdo irregular, reversivel ao FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador).

3%) a citacdo da pessoa demandada, para responder aos termos desta exordial, sob
pena de revelia e confissdo, quanto amatéria de fato;

4°) a condenacado, ainda, da parte-ré, nas custas e demais despesas processuais da
sucumbéncia, protestando por todas as provas em direito permitidas, especialmente
juntadas de documentos, fotografias, filmagens, transcricbes, oitiva de testemunhas,
laudos de infracdo lavrados pela DRT e tudo o mais imprescindivel ao deslinde da
questédo; e

52) por fim, a intimacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arapiraca, para,
qguerendo, integrar a lide na condicdo de litisconsorte ativo.

X — Do valor da causa

Embora inestimavel o valor aqui discutido, eis que reflete direito essencial a qualquer
ser humano (tutela trabalhista e protecdo previdenciaria), da-se a causa o valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), para efeito de al¢gada.

Termos em que pede e espera deferimento.

Macei6-AL, em 16 de julho de 1998.

Rafael Gazzanéo Junior, Procurador do Trabalho.

Daniela Ribeiro Mendes Nicola, Procuradora do Trabalho.

TERMO DE CONCILIAGAO

Processon. 98611178-41

Aos 9 dias do més de setembro do ano de mil novecentos e noventa e oito, & 09:32
horas, nesta cidade de Arapiraca-AL, na sala de audiéncias desta Junta de Conciliagdo e
Julgamento, compareceram as partes: a(o) reclamante, Ministério Publico do Trabalho —
Procuradoria Regional da 192 Regido, através do seu Procurador do Trabalho, Dr. Rafael
Gazannéo Janior, e o(a) reclamado(a), Severino José da Silva (Severino da Bananeira),
representado pelo preposto, Sr. Neuton Farias de Aratjo — Cl n. 78.798-SSP/AL,
acompanhado do seu advogado Dr. Mareval César Agra Cavalcante — OAB/AL 2382,
depois de ouvidos na forma da lei, foi, pelo Sr. Juiz Presidente, Alan Esteves, proposta a
conciliagdo e, tendo os litigantes conciliado, foi homologado o presente acordo nestes
termos:
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1. Dos trabalhadores clandestinos — Obriga-se o empregador em abster-se de
contratar ou manter trabalhadores sem proceder anota¢gdes em suas CTPS'’s.

2. Da utilizagdao de mao-de-obra infantil — Obriga-se o empregador-reclamado a se
abster de admitir a presenca de trabalhadores menores de 14 anos laborando em
instalagdes produtivas, percebendo salario inferior ao minimo legal, bem como em se
abster de contrata-los em qualquer hipotese (CF/88, art. 7°, XXXIII).

3. Dos adolescentes que laboram em atividades insalubres e do nao fornecimento
de EPI’'s — Obriga-se o empregador-reclamado em se abster de utilizar menores de 18
anos em atividades insalubres; obriga-se, ainda, o empregador-reclamado a fornecer os
indispensaveis equipamentos de protegdo a todos os trabalhadores, necessarios a
eliminacdo ou neutralizagdo do mal a que se sujeitam.

4. Da cessdo de moradia sem infra-estrutura basica — Obriga-se o empregador a se
abster de acomodar trabalhadores originarios de outros municipios, que necessitam de
alojamentos, sem as devidas condi¢cdes de higiene e infra-estrutura basica, obrigando-se
ainda a proporcionar alojamentos com condicbes minimas de sobrevivéncia, bem como
instalacdes sanitarias, mesmo que modestas.

5. Dos descontos ilegais e induzimento a compra em armazém localizado na
propriedade do empregador — Obriga-se o empregador-reclamado em se abster de
exercer qualquer coac¢ao ou induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do
armazém, bem como, em se abster de promover descontos nos salarios dos
trabalhadores, decorrentes das compras efetuadas nesse barracéo.

6. Da multa por descumprimento — Em caso de descumprimento do acordo, por cada
menor de 14 anos encontrados prestando servigos, o empregador-reclamado pagara
multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Para as demais infragbes & clausulas do acordo,
pagard o reclamado-empregador multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por trabalhador
encontrado em situacgéo irregular.

7. Na hip6tese da cobrangca da multa ora estipulada encontrar-se fundamentada em
auto de infragdo lavrado pela DRT (Delegacia Regional do Trabalho), a Procuradoria
Regional do Trabalho t&do-somente podera ajuizar acao judicial apés transitado em
julgado, administrativamente, o auto em questéo.

8. As multas aplicadas na forma acima prevista serdo revertidas em favor ao FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), ficando esta Procuradoria Regional do Trabalhado na
obrigacdo de enviar a JCJ respectiva, do prosseguimento da reversdo dessas multas para
o FAT.

9. Dos prazos para adaptagio — A excecdo da mao-de-obra infantil, cuja adaptacio
deverd ser imediata, o empregador-reclamado obriga-se a se adequar & condigdes do
presente termo de conciliacdo no prazo de 60 dias, contados da homologacéo.

10. A titulo de custas processuais, obriga-se o empregador-reclamado a efetuar o
pagamento no importe de R$ 100,00 (cem reais) calculadas sobre R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) valor arbitrado somente para este fim.

11. Obriga-se a Procuradoria Regional do Trabalho a enviar as comunicagdes
necessarias aos trabalhadores através dos seus 0Orgdos de classe, bem como a Delegacia
Regional do Trabalho.

Eu , Diretor da Secretaria, lavrei a presente ata, que vai assinada, na forma da
Lei.

Juiz Presidente; Procurador do Trabalho; Juiz Repres. dos Empregados; Juiz Repres. dos Empregadores;
Procurador do Empregador-Reclamado; Preposto.
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PRINCIPAIS EVENTOS, NA AREA JURIDICA,
PROMOVIDOS PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO OU QUE CONTARAM COM A PARTICIPACAO
DE SEUS MEMBROS, NO PERIODO DE JUNHO A
DEZEMBRO DE 1998

Procuradoria-Geral do Trabalho

1) Participacdo do Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Jeferson Luiz Pereira Coelho,
nos seguintes eventos:

— no Seminario “Promog¢do da Igualdade de Oportunidades no Emprego:
Implementacdo da Convengdo n. 111 da OIT no Rio Grande do Norte, nos dias 9 e
10.7.98, em Natal — RN;

— no 9° Congresso Sindical do Comerciario do Estado de S&o Paulo, na condicdo de
Palestrante, abordando o tema “O Ministério Publico do Trabalho e a Legislacdo”, que se
realizou no periodo de 23 a 24.7.98, em Sédo Paulo — SP;

— no “10° Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho”, no Painel
intitulado “Acdo Resciséria de Planos Econ6micos e a Nova Posicdo do TST”, promovido
pela Editora LTr, no Centro de Convencdes Reboucgas, nos dias 28 e 29.7.98, em Sé&o
Paulo — SP;

— no Encerramento do Curso “As Relagdes Trabalhistas e a Solucdo de Conflitos
Coletivos: As Experiéncias da Alemanha, Espanha, Itdlia e Reino Unido”, no dia 13.8.98,
em S&o Paulo — SP;

— no “Curso de Especializacién para Espertos Latino-Americanos em Problemas del
Trabajo y Relaciones Laborales: El Impacto de la Globalizacion”, no periodo de 7 a
19.9.98, em Bologna — Turim — Itélia;

— no “Seminario Internacional de Direito do Trabalho Brasil — Italia”, na condicdo de
Coordenador do 3° Painel intitulado “O Direito de Greve no Contexto Democratico”,
promovido nos dias 14 e 15.10.98, no Palacio do Itamaraty, em Brasilia — DF;

— no | Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela
Procuradoria-Geral do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condicdo de
Expositor no 2° Painel, intitulado “O Ministério Publico do Trabalho e o Combate a
Exploragdo do Trabalho Infantil e & Utilizagdo Irregular da M&o-de-Obra do Adolescente”,
que se realizou no periodo de 15 a 17.10.98, no Hotel Caicara, em Tambaul, Jodo Pessoa
— PB;

— no VI Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho, no periodo de 30.10 a 2.11.98, no
Clube Mediterranée Village, em Mangaratiba — RJ;

— no X Encontro Nacional de Procuradores do Trabalho, que se realizou nos dias 5 a
7.11.98, em llhéus — BA;

— no X Congresso Interamericano do Ministério Publico, nos dias 24 a 26.11.98, no
Auditério do Itamaraty, em Brasilia — DF;

— no X Congresso Internacional do Ministério Publico, em 25.11.98, no Auditério
Petronio Portella do Senado Federal, em Brasilia — DF;

— no 13° Congresso Brasileiro de Direito Coletivo e de Direito Constitucional do
Trabalho, na Comissédo intitulada “Contribuicdo dos Sindicatos para a Reducdo do
Desemprego”, promovido pela Editora LTr, nos dias 23 e 24.11.98, no Centro de
Convencdes Rebougas, em Sédo Paulo — SP;

— no Seminario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil, nos dias 30.11 e
1°.12.98, promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Organizacdo Internacional
do Trabalho, no auditério da Federacdo das Indlstrias do Estado do Rio de Janeiro —
FIRJAN, Rio de Janeiro — RJ;

— no Seminario “Perfil do Desemprego e Raizes da Desigualdade: Desafios e
Oportunidades para o Brasil no Final do Século”, promovido pelo Ministério do Trabalho
em conjunto com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, em 1°.12.98, no
Auditério Dénio Nogueira, do Banco Central, em Brasilia — DF;
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— no Seminario sobre Mediagdo de Conflitos Individuais e Conciliacdo Prévia, em
2.12.98, no Ministério do Trabalho, em Brasilia — DF;

— no Seminario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho da Crianga e
Regularizacdo do Trabalho do Adolescente, promovido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Organizacédo Internacional do Trabalho, no dia 3.12.98, em Curitiba — PR;

— no Seminéario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil, promovido pelo
Ministério Publico do Trabalho e pela Organizag¢do Internacional do Trabalho, nos dias 8
e 9.12.98, em Recife — PE; e

— no |l Congresso Internacional de Direito — Estudo Comparativo, proferindo a
Palestra intitulada “O Papel do Ministério Publico do Trabalho no Combate a Exploragdo
do Trabalho Infantil”, que se realizou no periodo de 13 a 19.12.98, em Roma, Italia;

2) Participacdo do Subprocurador-Geral do Trabalho, Dr. lves Gandra da Silva Martins
Filho, nos seguintes eventos:

— no “10° Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho”, no Painel
intitulado “O Processo Recursal nos Tribunais do Trabalho”, promovido pela Editora LTr,
no Centro de Conveng¢des Reboucas, nos dias 28 e 29.7.98, em S&o Paulo — SP;

— no Seminério Internacional de Direito do Trabalho Brasil — Italia, na condi¢cdo de
Conferencista, abordando o tema “Organizagdo Sindical e Representagdo dos
Trabalhadores na Empresa”, promovido pelo Ministério do Trabalho, que se realizou nos
dias 14 e 15.10.98, no Auditério do Palacio Itamaraty, em Brasilia — DF;

— no | Congresso Brasiliense de Direito Constitucional, expondo o tema “Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo de 1988, os Direitos Sociais, sua Defesa e a Protecéo
contra a Omissdo Inconstitucional”, promovido pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico — IDP, de 22 a 24.10.98, no Auditério do STJ, em Brasilia — DF;

— no Il Congresso de Educacdo Profissional do Distrito Federal, na condi¢cdo de
Conferencista, abordando o tema “Novo Perfil do Emprego e as Relagdes de Trabalho”,
promovido pela Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda do GDF, que se realizou nos
dias 11, 12 e 13.11.98, no Auditério da Academia de Ténis, em Brasilia — DF;

— no 13° Congresso Brasileiro de Direito Coletivo e de Direito Constitucional do
Trabalho, na condicdo de Expositor, abordando o tema “Poder Normativo da Justica do
Trabalho”, promovido pela Editora LTr, nos dias 23 e 24.11.98, no Centro de Convencgdes
Reboucas, em S&do Paulo — SP; e

— ministrando o curso de “Direito Constitucional do Trabalho”, no Instituto Brasiliense
de Direito Publico — IDP, nos dias 22, 24 e 29.9.98 e 1°, 6, 8, 13 e 15.10.98, na sede do
IDP, em Brasilia — DF.

3) Participagdo do Subprocurador-Geral do Trabalho, Dr. Jorge Eduardo de Sousa
Maia, nos seguintes eventos:

— no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International
Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério
Publico do Trabalho e pela Organizagdo Internacional do Trabalho, no periodo de 30.11 a
1°.12.98, na condicdo de Coordenador do 2° Painel intitulado “Legislacdo Nacional e
Aplicacdo das Normas no Combate a Exploracdo Infanto-Juvenil”, no Auditério da
Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, Rio de Janeiro — RJ; e

— no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International
Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério
Publico do Trabalho e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a
10.12.98, na condicdo de Coordenador do Painel 1V, intitulado “Programas Nacional e
Internacional sobre o Trabalho Infantil”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de
Melo n. 1204 — Piedade — Jaboatdo dos Guararapes — PE.

4) Participacdo da Subprocuradora-Geral do Trabalho, Dra. Lucia Barroso de Britto
Freire, no Seminéario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International
Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério
Publico do Trabalho e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a
10.12.98, na condicdo de Coordenadora da Mesa de Debates n. 2, sobre o tema:
“Trabalho da Criangca e do Adolescente, Atuacdo e Experiéncias”, no Hotel Golden Beach
— Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 — Piedade — Jaboatdo dos Guararapes — PE.

5) Participacdo da Subprocuradora-Geral do Trabalho, Dra. Maria Aparecida Gugel,
nos seguintes eventos:

— no Seminéario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International
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Programme on the Elimination of

Child Labour —

IPEC), promovido pelo Ministério

Publico do Trabalho e pela Organizacao Internacional do Trabalho, no periodo de 30.11 a

1°.12.98,
sobre Trabalho Infantil”,
Janeiro — FIRJAN, Rio de Janeiro — RJ;

— no Seminéario Internacional
Programme on the Elimination of
Publico do Trabalho e pela Organizacéao
10.12.98,
sobre Trabalho

Infantil”, no Hotel

— no Seminario Internacional sobre
Regularizagdo do Trabalho Adolescente,
pela Organizacdo Internacional

na condicdo de Coordenadora do 1°
no Auditério da Federagdo das Indistrias do Estado do Rio de

sobre Erradicacdo do Trabalho
Child Labour —
Internacional
na condicdo de Coordenadora do Painel 1
Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204
— Piedade — Jaboatdo dos Guararapes — PE; e

Erradicagdo do
promovido pelo Ministério Puablico do Trabalho e

do Trabalho, na condicdo de Coordenadora Regional, que

Painel intitulado “Normas Internacionais

Infantil (International
IPEC), promovido pelo Ministério
do Trabalho, no periodo de 8 a
intitulado “Normas Internacionais

Trabalho da Crianca e

se realizou no periodo de 3 a 4.12.98, no Alta Reggia Plaza Hotel, Rua Dr. Faivre, 846,

Curitiba — PR.
6) Principais eventos no ambito da PGT:

— Encontro de Procuradores-Chefes,
Trabalho, em Brasilia — DF;

— Posse dos novos Procuradores do Trabalho,
aprovados no VIl

com as respectivas lotagles,

em 16.11.98,

na sede da Procuradoria-Geral do

em 17.11.98, a seguir relacionados
Concurso Publico para Provimento de

Cargos de Procurador do Trabalho, no auditério do Ministério Publico do Distrito Federal

e Territérios, em Brasilia — DF:

Eduardo Galvdo de Andréa Ferreira, PRT
1a

Heloise Ingersoll S4, PRT 12

Iros Reichmann Losso, PRT 12

Elaine Noronha Nassif, PRT 32

Maria do Carmo de Aradjo, PRT 32

Izabel Christina Baptista Queiroz, PRT
83

Marcelo José Fernandes da Silva, PRT
86

Artur de Azambuja Rodrigues, PRT 112

Cristiane M. Sbalqueiro Lopes, PRT 112

Dulce Martini Torzecki, PRT 112

Maria Julieta Tepedino de Braganca,
PRT 112

Alice Nair Feiber Sonego Borner, PRT
132

Antdnio Augusto Rocha, PRT 132

José Wellington de Carvalho Soares,

PRT 132

Marcelo de Oliveira Ramos, PRT 152
Marilia Massignan Coppla, PRT 152
Ricardo Bruel da Silveira, PRT 152
Ronaldo José de Lira, PRT 152
Thereza Cristina Gosdal, PRT 152
Valéria Sa Carvalho da Silva, PRT 152
Vanessa Kasecker Bozza, PRT 152
Viviane Dockhorn Weffort, PRT 152
Eduardo Varandas Araruna, PRT 162
Fabio de Assis Ferreira Fernandes,
162
Méarcia Andrea Farias da Silva, PRT 162
Virginia de Azevedo N. Saldanha, PRT 162
Estanislau Tallon Bozi, PRT 172
Keley Kristiane Vago Cristo, PRT 172
Ronald Kruger Rodor, PRT 172

Ana Cristina Desirée B. F. T. Ribeiro, PRT
192

Anestor Mezzomo, PRT 192

PRT

Maria Edlene Costa Lins, PRT 132 Sandra Marlicy de Souza Faustino, PRT
Ramon Bezerra dos Santos, PRT 132 20°
Januario Justino Ferreira, PRT 142 Eliane Lucina, PRT 23
Jodo Batista Martins César, PRT 142 Evandro Eduardo Maglio, PRT 237
Marcelo José Ferlin Dambroso, PRT 142 Acir Alfredo Hack, PRT 24
André Cremonesi, PRT 152 Cicero Rufino Pereira, PRT 242
Dirce Trevisi Prado Novaes, PRT 152 Jonas Ratier Moreno, PRT 242
Marcello Ribeiro Silva, PRT 152
PRT — 12 Regiao
1) Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International Programme

on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e
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pela Organizagdo Internacional do Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, coordenado pela
Procuradora-Chefe da PRT da 12 Regido, Dra. Regina Butrus, no Auditério da Federacdo das
Indistrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, Rio de Janeiro — RJ, abrangendo os
seguintes temas:

228 Feira— Dia 30.11.98
— 1° Painel: Normas Internacionais sobre Trabalho Infantil
Coordenadora: Maria Aparecida Gugel — Subprocuradora-Geral do Trabalho

Expositora: Sra. Chin Yang, International Programme on the Elimination of Child Labour —
IPEC/Genebra

— 2° Painel: Legislagdo Nacional e Aplicagdo das Normas no Combate a Exploragédo Infanto-
Juvenil

Coordenador: Jorge Eduardo de Sousa Maia, Subprocurador-Geral do Trabalho
Expositores:
» Méarcio Vieira Alves Faria, Procurador Regional do Trabalho — 12 Regido — RJ

« Maris Amélia Barretto Peixoto, Coordenadora das Promotorias de Justica da Infancia e da
Juventude do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

e Guaraci de Campos Vianna, Juiz da 22 Vara da Infancia e da Juventude na Cidade do Rio
de Janeiro — RJ

* Rosangela Alcantara Zagaglia, Defensora Publica. Coordenadora de Pds-Graduagdo em
Direito Especial da Crianca e do Adolescente da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ

* Ruth Vilela, Secretéaria da Fiscalizagdo Movel do Ministério do Trabalho

* Aurora Coentro, Presidente da Associagdo dos Magistrados do Trabalho do Estado do Rio
de Janeiro — AMATRA

e Lauro Monteiro, Deputado Estadual. Presidente da Comissdo Permanente de Assuntos da
Criangca — ALERJ

32 Feira— Dia 1°.12.98

— 3° Painel: Programas sobre Trabalho Infantil. Experiéncia Internacional. Experiéncia
Nacional

Coordenador: Eduardo Botelho, Procurador-Chefe — 32 Regido— MG
Expositoras:

e Sra. Chin Yang, International Programme on the Elimination of Child Labour —
IPEC/Genebra

« Maria Beatriz Mello da Cunha, Coordenadora Nacional do Programa Internacional para a
Erradicacéo do Trabalho Infantil— IPEC/Brasil

— 4° Painel: Elaboracdo e Aplicacao de Politicas sobre o Trabalho Infantil
Coordenadora: Evany Selva, Procuradora-Chefe — 102 Regido — DF
Expositores:

e Cristina Albuquerque, Coordenadora-Geral do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS

e Sobnia Maria Ribeiro Moreira, Assessora Especial do Ministério da Educacdo e do Desporto.
Coordenadora do Programa de Renda Minima para Toda a Crianga na Escola

— 5° Painel: Atuag&o do Ministério Publico do Trabalho e Experiéncias Regionais
Coordenadora: Claudia Telho Corréa Abreu, Procuradora-Chefe — 182 Regido — GO
Expositores:

» Valéria Abras Ribeiro do Valle, Procuradora do Trabalho — 3% Regidao — MG

» Adélio Justino Lucas, Procurador do Trabalho — 10® Regido — DF

e Levi Scatolin, Procurador-Chefe — 172 Regido — ES

+ Edson Braz da Silva, Procurador Regional do Trabalho — 182 Regi&o — GO

* Inés Oliveira de Sousa, Procuradora-Chefe — 232 Regido — MT

* Maria Stela Guimardes de Martin, Procuradora-Chefe — 242 Regido — MS

2) Participagdo da Procuradora-Chefe, Dra. Regina Fatima Bello Butrus, nos seguintes
eventos:
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— no | Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela
Procuradoria-Geral do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condigdo de
Presidente do 5° Painel, intitulado “Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na Defesa dos
Principios Constitucionais que regem a Administragdo PuUblica”, que se realizou no periodo de
15 a 17.10.98, no Hotel Caigara, em Tambau, Jodo Pessoa — PB;

— no “lI Encontro da Mulher Rodoviaria do Estado do Ro de Janeiro”, a convite da CGT, na
condicdo de Palestrante, abordando o tema “Ag¢bes da Procuradoria da Justica no Processo
Trabalhista”, em 12.8.98, que se realizou no SEST/SENAT, Rio de Janeiro — RJ;

— no Workshop “Mediacdo e Arbitragem nos Conflitos Trabalhistas”, promovido pelo
Ministério do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho, proferindo Palestra sobre o tema “Os
Institutos da Mediacdo e da Arbitragem na Visdo do MPT”, em 9.10.98, no auditério da PRT da
12 Regido, Rio de Janeiro — RJ; e

— na Palestra intitulada “As Transforma¢des do Trabalho e a Integracdo Econdmica”,
proferida pelo Prof. Antoine Jeammaud, Doutor em Direito pela Université Jean Moulin, Lion I,
Franca, abordando o tema “As Transformac6es do Trabalho e seus Reflexos nos Tribunais”,
promovida pela Escola de Magistratura da Justica do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro —
EMATRA, em 8.10.98, no Rio de Janeiro — RJ.

3) Participagcdo, na condicdo do Procurador-Chefe Substituto, do Procurador Regional do
Trabalho, Dr. Méarcio Vieira Aves, nos seguintes eventos:

— na “Semana da Cidadania e Educacdo para o Trabalho”, promovida pelo Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial — SENAC, na condicdo de Palestrante, em 23.9.98, Rio de Janeiro
— RJ; e

— no ‘Il Férum de Debates sobre a Modernizagdo das Relagdes Trabalhistas”, promovido
pela Delegacia Regional do Trabalho da 12 Regido, na condicdo de Debatedor, abordando o

tema “A Acdo Governamental — Aplicacdo da Lei num Contexto de Crise Social’, em 14.10.98,
Rio de Janeiro — RJ.

4) Participagcdo, do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Marcio Vieira Alves Faria, no
Seminéario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, na condicdo de
Expositor, no 2° Painel intitulado “Legislacdo Nacional e Aplicacdo das Normas no Combate a
Exploragdo Infanto-Juvenil”, no Auditério da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro — FIRJAN, Rio de Janeiro — RJ.

5) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Ana Llcia Riani de Luna, na condicdo de
Palestrante, nos seguintes eventos:

— no Seminario sobre “Meio Ambiente do Trabalho na Construgdo”, promovido pelo
Sindicato das Empresas da Construcdo Civil de Volta Redonda e Sul Fluminense, abordando o
tema “Responsabilidade Civil e Criminal do Empregador no Dano ao Empregado e ao Meio
Ambiente de Trabalho”, em 27.10.98, RJ; e

— no Encontro Estadual de Saude do Trabalhador — 10 Anos do SUS do Estado do Rio de
Janeiro, abordando o tema “Atuagdo do Ministério Publico do Trabalho junto ao Convénio do
Programa e Salde do Trabalhador”, em 4.11.98, RJ.

6) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Lisyane Motta Barbosa da Silva, na
qualidade de representante da PRT da 12 Regido, no IV Encontro de Engenharia de Seguranca
do Trabalho, organizado pelo CREA/RJ, SOBES/RJ e FUNDACENTRO, no periodo de 12 a
14.8.98, proferindo Palestra sobre o tema “Implementagcdo da Seguranca e Saude no Trabalho
e Protecdo Ambiental”, no Rio de Janeiro — RJ.

7) Participacdo das Procuradoras do Trabalho, Dras. Junia Bonfante Raymundo e Teresa
Cristina D’Almeida Basteiro, no curso sobre “As Relagdes Trabalhistas e a Solucdo dos
Conflitos Coletivos: As Experiéncias da Alemanha, Espanha, Inglaterra e Italia”, promovido pela
OIT, integrando, inclusive, a comissdo encarregada da elaboracdo do relatério final, com o Dr.
Cristiano Paixao Araljo Pinto, Procurador do Trabalho da 102 Regido, no periodo compreendido
entre 3 e 14.8.98, em S&o Paulo — SP.

8) Participagdo da PRT da 12 Regido no Workshop Il Mostra PUC Rio, no periodo de 25 a
28.8.98, no Rio de Janeiro — RJ.

PRT — 22 Regiao

1) Participagdo da Procuradora-Chefe, Dra. Marisa Marcondes Monteiro, no Seminario
Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho da Crianca e Regularizacdo do Trabalho
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Adolescente, promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Organizagdo Internacional
do Trabalho, na condicdo de Presidente de Mesa da Palestra intitulada “Popostas Legislativas
sobre a Erradicacdo do Trabalho da Crianca e Regularizacdo do Trabalho do Adolescente”,
proferida pelo Dr. Flavio Arns, Deputado Federal, que se realizou no periodo de 3 a 4.12.98, no
Alta Reggia Plaza Hotel, Rua Dr. Faivre, 846, Curitiba — PR.

2) Participacdo da Procuradora Regional do Trabalho, Dra. Candida Alves Le&do e do
Procurador do Trabalho, Dr. Orlando de Melo, integrantes da CODIN da PRT-22 Regido, na
audiéncia da Céamara Municipal de S&o Paulo, perante a Comissdo de Saude, Promocdo Social
e Trabalho, expondo a respeito da Acdo Civil Publica ajuizada em face da Municipalidade de
Sdo Paulo e as Cooperativas Internas e Externas do Plano de Assisténcia a Saude — PAS, em
12.11.98, Sao Paulo — SP.

3) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Denise Lapolla de Paula Aguiar Andrade,
na condicdo de Expositora, abordando o tema “Experiéncias Regionais”, no Seminario
Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho da Crianca e Regularizacdo do Trabalho
Adolescente, promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Organizagdo Internacional
do Trabalho que se realizou no periodo de 3 a 4.12.98, no Alta Reggia Plaza Hotel, Rua Dr.
Faivre, 846, Curitiba— PR.

PRT — 3? Regiao

1) Participagdo do Procurador-Chefe, Dr. Eduardo Botelho, no Seminario Internacional sobre
Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the Elimination of Child Labour —
IPEC), promovido pelo Ministério Puablico do Trabalho e pela Organizagdo Internacional do
Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, na condicdo de Coordenador do 3° Painel intitulado

“Programas sobre Trabalho Infantil. Experiéncia Internacional. Experiéncia Nacional”, no
Auditério da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, Rio de Janeiro
— RJ.

2) Participagdo da Procuadora do Trabalho, Dra. Valéria Abras Ribeiro do Valle, no
Seminério Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Puablico do Trabalho e pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, na condicdo de
Expositora no 5° Painel intitulado “Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e Experiéncias
Regionais”, no Auditério da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN,
Rio de Janeiro — RJ.

PRT — 42 Regiao

1) Participacdo da Procuradora-Chefe, Dra. Dionéia Amaral Silveira, no Seminério
Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho da Crianca e Regularizacdo do Trabalho
Adolescente, promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Organizagdo Internacional
do Trabalho, na condicdo de Presidente de Mesa das Palestras intituladas “Prejuizos Psiquicos
do Trabalho Precoce”, proferida pelo Dr. Flavio Arns, Deputado Federal e “Dimensdes
Pedagégicas do Trabalho”, proferida pela Dra. Acéacia Kuenzer, Pedagoga e Diretora do Setor
de Educagdo da UFPR, que se realizou no periodo de 3 a 4.12.98, no Alta Reggia Plaza Hotel,
Rua Dr. Faivre, 846, Curitiba — PR.

2) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Marcia Medeiros de Farias, nos seguintes
eventos:

— na condigdo de Expositora, abordando o tema “Experiéncias Regionais”, no Seminario
Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho da Criangca e Regularizagdo do Trabalho
Adolescente, promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Organizagdo Internacional
do Trabalho que se realizou no periodo de 3 a 4.12.98, no Alta Reggia Plaza Hotel, Rua Dr.
Faivre, 846, Curitiba — PR,;

— no Programa Canal Saulde, produzido pela Fundagcdo Oswaldo Cruz, concedendo
entrevista abordando o tema “Trabalho Infantil”, transmitida pela TV E do Rio de Janeiro para
todo o Brasil, em 16.10.98, em Porto Alegre — RS; e

— no Centro Municipal de Educac¢do dos Trabalhadores Paulo Freire, proferindo 2 (duas)
palestras, em 10. 12.98, em Porto Alegre — RS.

PRT — 5% Regiao

1) Participagdo da Procuradora-Chefe, Dra. Virginia Maria Veiga de Sena, nos seguintes
eventos:

— no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International
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Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na
condicdo de Coordenadora da Conferéncia intitulada “O Papel da OIT no Combate ao Trabalho
da Crianca e do Adolescente”, proferida pelo Dr. Armand Pereira, Diretor da OIT para o Brasil”,
no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 — Piedade — Jaboatdo dos
Guararapes — PE; e

— no | Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela
Procuradoria-Geral do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condicdo de
Presidente do 4° Painel, intitulado “Execucdo de Termo de Ajuste de Conduta firmado perante o
Ministério Publico do Trabalho nos Autos de Inquérito Civil Puablico ou de Procedimento
Investigatério”, que se realizou no periodo de 15 a 17.10.98, no Hotel Caicara, em Tambad,
Jodo Pessoa — PB.

2) Participagdo do Procurador Regional do Trabalho Dr. Manoel Jorge e Silva Neto, no |
Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela Procuradoria-Geral
do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condicdo de Expositor, no 1° Painel,
intitulado “O Ministério Publico do Trabalho e a Protecdo do Portador de Deficiéncia”, que se
realizou no periodo de 15 a 17.10.98, no Hotel Cai¢cara, em Tambadu, Jodo Pessoa — PB.

PRT — 6 Regiao

1) Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International Programme
on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e
pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, sob a coordenacéo-
geral do Procurador-Chefe da PRT da 6% Regido, Dr. Waldir de Andrade Bitu Filho, realizado no

Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 — Piedade — Jaboatdao dos
Guararapes — PE, abrangendo os seguintes temas:

Dia 8.12.98

— Conferéncia: “Principios e Normas de Prote¢do da Crianga e do Adolescente”

Conferencista: Prof. Celso Anténio Pacheco Fiorilo — Diretor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo

Dia 9.12.98

— Painel I: “Normas Internacionais sobre Trabalho Infantil”
Painelistas:

« Dra. Chin Yang, International Programme on the Elimination of Child Labour -
IPEC/GENEBRA

— Experiéncia Regional
o José Ranulfo da Costa Queiroz Neto, Presidente do Sindicato da Inddstria do AgUcar e do
Alcool do Estado de Pernambuco

e Gerson Carneiro Ledo, Presidente do Sindicato dos Cultivadores de Cana do Estado de
Pernambuco

¢ Manoel Antdénio Soares Neto, Associagdo dos Fornecedores de Cana do Estado de
Pernambuco

« José Rodrigues, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco
Coordenadora: Dra. Maria Aparecida Gugel, Subprocuradora-Geral do Trabalho

— Painel II: “Normas de Protecdo ao Trabalho da Crianga e do Adolescente: Dilemas do
Acesso aJustica e da Efetividade do Processo”

Painelistas:
* Dr. Pedro Luiz Gongalves Serafim da Silva, Procurador do Trabalho/62 Regido

e Dra. Maria Inéz Diniz de Medeiros, Delegada Regional do Trabalho — PE
* Dra. Roberta Corréa, Juiza do Tribunal Regional do Trabalho/6% Regido — PE

Coordenadora — Dra. Célia Rosario Cavalcante, Procuradora-Chefe da Procuradoria
Regional do Trabalho/82 Regido — PA

— Painel IlI: “O Papel do Estado na Protecao e Formagéo da Crianca e do Adolescente”

Painelistas:

« Dr. Fernando Figueiras, Presidente do Instituto Materno-Infantil de Pernambuco
» Dra. Ruth Vilela, Secretaria de Fiscalizacao do Ministério do Trabalho
* Dra. Janeide Oliveira de Lima, Promotora do Ministério Publico Estadual
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» Dr. Antdo Marcelo Cavalcanti, Secretario-Executivo do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

Coordenadora: Dra. Jane Magalh@es, Presidente da Legido Assistencial do Recife
— Painel IV: “Programas Nacional e Internacional sobre o Trabalho Infantil”
Painelistas:

e Dra. Chin Yang, IPEC/Genebra

* Dra. Beatriz Mello da Cunha, IPEC/Brasil

* Dr. Jacques Schwarzstein, UNICEF

Coordenador: Dr. Jorge Eduardo de Sousa Maia, Subprocurador-Geral do Trabalho e
Coordenador da Camara de Revisdo do Ministério Publico do Trabalho

Dia 10.12.98
— Painel V: “Elaboragéo e Aplicagdo de Politicas e Programas sobre o Trabalho Infantil”
Painelistas:

e« Dra. Cristina Albuquerque, Coordenadora-Geral de Erradicacdo do Trabalho Infantil do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

e Dra. S6nia Maria Ribeiro Moreira, Coordenadora de Renda Minima Toda Crianga na Escola
do Ministério da Educacao e Cultura

* Dra. Solange Almeida, Pesquisadora do Centro Dom Helder

Coordenador: Dr. Hugo Cavalcanti Melo Filho, Presidente da Associacdo dos Magistrados do
Trabalho de Pernambuco

— Mesa de Debates 1: “Desenvolvimento e Avaliacdo de Projetos sobre Erradicacdo do
Trabalho Infantil”

Expositores:

e Naidson de Quintella Baptista, Secretario-Executivo do Movimento de Organizacdo
Comunitaria — MOC — BA

e Tereza Correia, Centro Josué de Castro — Pesquisa sobre o Trabalho Infantii em
Pernambuco
e« Prof. Jodo Francisco, Centro de Educacdo da UFPE — Avaliacdo do Projeto sobre

Erradicacéo do Trabalho Infantil na Zona da Mata de Pernambuco.
 Dra. Lucia Tolentino Uchoa, Movimento Pré-Crianca

e Bruno de Oliveira Velozo Mafra, Sindicato dos Cultivadores de Cana do Estado de
Pernambuco

« Dra. Mabel de Carvalho, Sindicato da Industria do Actcar e do Alcool do Estado de PE
Coordenadora: Dra. Elizabeth Veiga, Procuradora do Trabalho da 62 Regido — RE

— Mesa de Debates 2 — “Trabalho da Crianca e do Adolescente, Atuagédo e Experiéncias”
Expositores:

* Dra. Ana Maria Gomes Rodrigues, Procuradora do Trabalho da PRT da 8% Regido — PA

* Dra. Vilma Leite Machado Amorim, Procuradora do Trabalho da PRT da 202 Regido — SE

e Dra. Fernanda Maria Uchoa de Albuquerque, Procuradora do Trabalho da PRT da 72 Regido
— CE

* Dr. Joao Batista Luzardo Soares Filho, Procurador do Trabalho da PRT da 222 Regido — Pl
* Dra. Joselita Nepomuceno Borba, Procuradora do Trabalho da PRT da 52 Regido — BA

* Dr. Mauricio Pessoa Lima, Procurador do Trabalho da PRT da 162 Regido — MA

* Dr. Nicodemos Fabricio Maia, Procurador do Trabalho da PRT da 212 Regido — RN

» Dr. Rafael Gazzanéo Junior, Procurador-Chefe da PRT da 192 Regido — AL

e Dr. Mércio Roberto de Freitas Evangelista, Procurador do Trabalho da PRT da 132 Regiéo
— PB

Coordenadores:

« Dr. Xisto Tiago Medeiros, Procurador Chefe da 212 Regiao — RN

* Dra. Lucia Barroso de Britto Freire, Subprocuradora-Geral do Trabalho

— Conferéncia “O Papel da OIT no Combate ao Trabalho da Crianca e do Adolescente”
Conferencista: Dr. Armand Pereira, Diretor da OIT para o Brasil
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Coordenadora: Dra. Virginia Sena, Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho
— 52 Regido — BA

» Solenidade de Encerramento
Coordenacdao: Dra. Junia Soares Nader, Diretora-Geral da Procuradoria-Geral do Trabalho

2) Participagdo do Procurador Regional do Trabalho Dr. Waldir de Andrade Bitu Filho, no |
Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela Procuradoria-Geral
do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condicdo de Presidente, no 2° Painel,
intitulado “O Ministério Publico do Trabalho e o Combate a Exploracdo do Trabalho Infantil e a
Utilizagdo Irregular da Ma&o-de-Obra do Adolescente”, que se realizou no periodo de 15 a
17.10.98, no Hotel Caicara, em Tambadu, Jodo Pessoa — PB.

3) Participacéo da Procuradora do Trabalho, Dra. Elizabeth Veiga, nos seguintes eventos:

— no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International
Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, nas
condicbes de Coordenadora Académica do Evento e de Coordenadora da Mesa de Debates n.
1, sobre o tema: “Desenvolvimento e Avaliacdo de Projetos sobre Erradicacdo do Trabalho
Infantil”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 — Piedade — Jaboatéo
dos Guararapes — PE;

— no Seminario para os Agentes da Inspegdo do Trabalho, na condicdo de debatedora,
abordando o tema “Cooperativa de Trabalho: Estudo das Relacdes de Emprego, que se realizou
em 4.11.98, no Auditério Pe. José Anchieta, da Universidade Catdlica de Pernambuco, em
Recife — PE;

— proferindo a Palestra intitulada “A Empresa e a Justica do Trabalho, Nova Lei de Trabalho
por Tempo Parcial, Banco de Horas, Cooperativas e Outros Temas Polémicos”, no Sindicato
das Industrias de Papel, Papeldo e Artefatos de Papeldo do Estado de Pernambuco, em
24.11.98, Casa da Industria, Sala “A”, 5° andar, em Recife — PE; e

— no Encontro dos Advogados de Pernambuco, proferindo a Palestra “Responsabilidade dos
Sécios pelos Débitos Trabalhistas da Sociedade por Quotas de Responsabilidade Limitada”, em
28.11.98, no Auditério do Hotel Tavares Corrés, Garanhuns — PE.

3) Participagcdo do Procurador do Trabalho, Dr. Pedro Luiz Gongalves Serafim da Silva, no
Seminario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, nas condi¢cdes de
Coordenador de Atividades Paralelas do Evento e de Painelista, no Painel IlI, intitulado “Normas
de Protecdo ao Trabalho da Crianca e do Adolescente: Dilemas do Acesso a Justica e da
Efetividade do Processo”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 —
Piedade — Jaboatdo dos Guararapes — PE.

4) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. José Janguié Bezerra Diniz, no “10°
Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho”, na Comissdo intitulada “Competéncia
da Justica do Trabalho para Execucdo de Termo de Compromisso firmado perante o Ministério
Publico do Trabalho”, promovido pela Editora LTr, no Centro de Conveng¢fes Reboucas, nos
dias 28 e 29.7.98, em S&o Paulo — SP.

PRT — 7 Regiao

1) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Fernanda Maria Uchoa de Albuquerque, no
Seminério Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Puablico do Trabalho e pela
Organizagdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na condicdo de Expositora
na Mesa de Debates n. 2, abordando o tema “Trabalho da Crianca e do Adolescente, Atuacédo e
Experiéncias”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 — Piedade —
Jaboatdo dos Guararapes — PE.

2) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. José de Lima Ramos Pereira, no | Encontro
Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela Procuradoria-Geral do
Trabalho em conjunto com a PRT da 13* Regido, na condicAo de Expositor, no 3° Painel,
intitulado “Intermediacdo llegal de M&o-de-Obra por Cooperativas”, que se realizou no periodo
de 15 a 17.10.98, no Hotel Caicara, em Tambau, Jodo Pessoa — PB.

PRT — 8 Regiéo

1) Participagdo da Procuradora-Chefe, Dra. Célia Rosario Cavalcanti, no Seminario
Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
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Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela
Organizacado Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na condicdo de
Coordenadora do Painel |IlI, intitulado “Normas de Prote¢do ao Trabalho da Criangca e do
Adolescente: Dilemas do Acesso a Justica e da Efetividade do Processo”, no Hotel Golden
Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 — Piedade — Jaboat&o dos Guararapes — PE.

2) Participagdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. José Claudio Monteiro de Brito
Filho, no | Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela
Procuradoria-Geral do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condicdo de
Presidente do 5° Painel, intitulado “Atuagdo do Ministério Publico do Trabalho na Defesa dos
Principios Constitucionais que Regem a Administragcdo Publica”, que se realizou no periodo de
15 a 17.10.98, no Hotel Caigara, em Tambau, Jodo Pessoa — PB.

3) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Ana Maria Gomes Rodrigues, no Seminario
Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela
Organizagdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na condicdo de Expositora
na Mesa de Debates n. 2 abordando o tema “Trabalho da Crianca e do Adolescente, Atuacdo e
Experiéncias”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 — Piedade —
Jaboatdo dos Guararapes — PE.

4) Inauguracgéo da nova sede da PRT da 82 Regido, em Belém — PA, em 7.8.98.
PRT — 9? Regido

1) Seminéario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho da Criangca e Regularizacdo do
Trabalho Adolescente, promovido pelo Ministério Puablico do Trabalho e pela Organizagao

Internacional do Trabalho, no periodo de 3 a 4.12.98, sob a coordenagdo nacional da
Subprocuradora-Geral do Trabalho, Dra. Maria Aparecida Gugel, no Alta Reggia Plaza Hotel,
Rua Dr. Faivre, 846, Curitiba— PR, abrangendo os seguintes temas:

52 Feira— Dia 3.12.98

— Conferéncia: Normas Internacionais sobre Trabalho da Criangca (Convencdes e
Recomendagdes da OIT. Convencdo 138 e Recomendacdo 146 sobre idade minima para acesso
ao emprego ou trabalho. Convencdo 29 sobre trabalho forgado. Novos instrumentos sobre as
piores formas de trabalho da crianga).

* Conferencista: Dra. Chin Yang, Representante da Dire¢do do Programa Internacional para
Eliminacdo do Trabalho da Crianca — IPEC, Genebra, Suica.

* Presidente de mesa: Dr. André Lacerda, Procurador-Chefe da PRT da 92 Regido (PR).
— Conferéncia: “Normas Gerais sobre o Trabalho da Crianca e do Adolescente”

e Conferencista: Prof. Arion Saydo Romita, Advogado. Professor da UFRJ e da UERJ.
Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho.

» Presidente de mesa: Dr. Edmilson Schielbelbein, Procurador do Trabalho, PRT 92 Regido.
— Palestras:

— ‘“Legislagdo Aplicada sobre a Erradicacdo do Trabalho da Crianca e Regularizacdo do
Trabalho do Adolescente”

e Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, Procurador Regional do Trabalho, PRT 152
Regido.

— “Mitos do Trabalho Infanto-Juvenil e Conseqiiéncias Penais”

» Dra. Valéria Teixeira de Meiroz Grilo, Promotora de Justica.

— “Judiciario Trabalhista e Trabalho Infanto-Juvenil”

 Dr. Cassio Colombo, Juiz do Trabalho.

— “A Experiéncia da Fiscalizacdo do Trabalho no Combate ao Trabalho da Crianca”

e Dra. Raquel Andrade Cunha, Coordenadora de Projetos Especiais da Secretaria de
Fiscalizacdo do Trabalho — SEFIT/DF

— Presidente de mesa: Dr. Paulo Roberto Pereira, Procurador-Chefe da PRT da 122 Regido
(SC).
62 Feira— Dia 4.12.98

— Palestra: Elaboracdo e Aplicacdo de Politicas e Programas sobre Trabalho da Crianca —
Experiéncia Internacional

« Expositora: Dra. Chin Yang, Representante da Dire¢do do Programa Internacional para
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Eliminagdo do Trabalho da Crianga — IPEC, Genebra, Suica.

— Palestra: Elaboracdo e Aplicagcdo de Politicas e Programas sobre Trabalho da Crianga —
Experiéncia Nacional

 Expositora: Dra. Maria Beatriz Melo Cunha, Coordenadora Nacional do Programa
Internacional para Eliminagdo do Trabalho da Crianga — IPEC, Brasil.

e Presidente de mesa: Dr. Raimundo Sim&o de Melo, Procurador-Chefe PRT 152 Regido
(Campinas).

— Palestra: Propostas Legislativas sobre a Erradicacdo do Trabalho da Crianca e
Regularizacdo do Trabalho do Adolescente

* Expositor: Dr. Flavio Arns, Deputado Federal, Presidente da Federacdo das APAEs do
Estado do Parana.

+ Presidente de mesa: Dra. Marisa Marcondes Monteiro, Procuradora-Chefe da PRT da 22
Regido — SP.

— Palestras:

— “Prejuizos Psiquicos do Trabalho Precoce”

* Dr. Luiz Renato Carazai, Psiquiatra.

— “Dimens0Oes Pedagdgicas do Trabalho”

* Dra. Acacia Kuenzer, Pedagoga e Diretora do Setor de Educac¢ao da UFPR.

e Presidente de mesa: Dra. Dionéia Amaral Silveira, Procuradora-Chefe da PRT da 4% Regiao
— RS

— Experiéncias Regionais:

e Sdo Paulo — Dra. Denise Lapolla de Paula Aguiar Andrade, Procuradora do Trabalho da 22
Regido.

e Santa Catarina — Dr. Marcelo Goulart, Procurador do Trabalho da 122 Regi&o.

* Rio Grande do Sul — Dra. Méarcia Medeiros de Farias, Procuradora do Trabalho da 42
Regiéo

e Parand — Dra. Marisa Tiemann, Procuradora Regional do Trabalho da 92 Regido

e Campinas/SP — Dr. Raimundo Sim&o de Melo, Procurador Regional do Trabalho da 152
Regido.

2) Participacdo da Procuradora Regional do Trabalho, Dra. Marisa Tiemann, na condicdo de
Expositora, abordando o tema “Experiéncias Regionais”, no Seminario Internacional sobre
Erradicacdo do Trabalho da Crianca e Regularizacdo do Trabalho Adolescente, promovido pelo
Ministério Publico do Trabalho e pela Organizagdo Internacional do Trabalho que se realizou no
periodo de 3 a 4.12.98, no Alta Reggia Plaza Hotel, Rua Dr. Faivre, 846, Curitiba — PR.

3) Participagdo do Procurador-Chefe, Dr. André Lacerda, nas condices de Coordenador
Regional do evento e de Presidente de Mesa da Conferéncia intitulada “Normas Internacionais
sobre Trabalho da Crianca”, proferida pela Dra. Chin Yang, no Seminério Internacional sobre
Erradicagcdo do Trabalho da Crianca e Regularizagdo do Trabalho Adolescente, promovido pelo
Ministério Publico do Trabalho e pela Organizagdo Internacional do Trabalho, no periodo de 3 a
4.12.98, no Alta Reggia Plaza Hotel, Rua Dr. Faivre, 846, Curitiba — PR.

4) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Jaime José Bilek lantas, na condicao de
Palestrante, nos seguintes eventos:

— no FoOrum organizado pelos Fiscais do Trabalho e Fiscais do INSS sobre cooperativas de
trabalho, abordando o tema “As Fung¢des Institucionais do Ministério Publico do Trabalho e as
Cooperativas de mera Intermediacdo de Ma&ao-de-Obra”, em 24.7.98, no Auditério da Associagdo
Comercial e Industrial de Ponto Grossa — PR;

— na Reunido de Trabalho com os Fiscais de Contribuicdo Previdenciaria e Chefes de
Postos de Arrecadacdo e Fiscalizagdo, abordando o mesmo tema “As Fung¢des Institucionais do
Ministério Publico do Trabalho e as Cooperativas de mera Intermediacdo de Ma&o-de-Obra”, em
4.12.98, no Auditério do SEBRAE, em Curitiba — PR;

— no Fo6rum Municipal em Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
abordando o tema “As Fung8es Institucionais do Ministério Publico do Trabalho e a Defesa dos
Interesses dos Trabalhadores Portadores de Deficiéncia”, em 16.10.98, no Auditério da
Prefeitura Municipal de Cascavel, em Cascavel — PR; e

— na Associacdo Brasileira de Recursos Humanos — ABRH, Seccional do Parana,
abordando o mesmo tema “As Fung¢des Institucionais do Ministério Publico do Trabalho e a
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Defesa dos Interesses dos Trabalhadores Portadores de Deficiéncia”, em 3.11.98, no Auditério
do Sistema Publico de Empregos — SEMPRE, da Secretaria de Estado das Relagdes do
Trabalho, em Curitiba — PR;

— atuacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Jaime José Bilek lantas, como representante do
Ministério Publico do Trabalho no Conselho da Comissdo de Saude do Trabalhador da
Secretaria Municipal de Salde de Curitiba, em Curitiba — PR.

5) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Edmilson Rodrigues Schiebelbein, na
condicdo de Presidente da Mesa da Conferéncia intitulada “Normas Internacionais sobre
Trabalho da Crianca”, proferida pela Dra. Chin Yang, no Seminario Internacional sobre
Erradicacdo do Trabalho da Crianca e Regularizacdo do Trabalho Adolescente, promovido pelo
Ministério Publico do Trabalho e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 3 a
4.12.98, no Alta Reggia Plaza Hotel, Rua Dr. Faivre, 846, Curitiba — PR.

PRT — 10? Regiao

1) Participagdo da Procuradora-Chefe, Dra. Evany Selva, no Seminario Internacional sobre
Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the Elimination of Child Labour —
IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Organizagdo Internacional do
Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, na condicdo de Coordenadora do 4° Painel intitulado
“Elaboracado e Aplicacdo de Politicas sobre o Trabalho Infantil”, no Auditério da Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, Rio de Janeiro — RJ.

2) Participagdo da Procuradora Regional do Trabalho, Dra. Marcia Raphanelli de Brito, no
“10° Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho”, na Comissdo intitulada
“Competéncia da Justica do Trabalho para Execu¢cdo de Termo de Compromisso firmado
perante o Ministério Puablico do Trabalho”, promovido pela Editora LTr, no Centro de
Convenc¢des Reboucas, nos dias 28 e 29.7.98, em Sao Paulo — SP.

3) Participagcdo do Procurador do Trabalho, Dr. Cristiano Paixdo Araljo Pinto, nos seguintes
eventos:

— no Il Congresso de Educacdo Profissional do Distrito Federal, na condicdo de Palestrante,
no Painel intitulado “O Novo Perfil do Emprego e as Relacdes de Trabalho”, que se realizou na
Academia de Ténis de Brasilia, em 11.11.98, em Brasilia — DF;

— no Curso de P0ds-Graduagdo em Direito Processual do Trabalho do TRT da 10% Regido, na
condicao de Professor, ministrado pela Universidade de Brasilia, nos dias 15, 16 e 17.12.98 em
Brasilia — DF; e

— no curso sobre “As RelacGes Trabalhistas e a Solucdo dos Conflitos Coletivos: As
Experiéncias da Alemanha, Espanha, Inglaterra e Itdlia”", promovido pela OIT e integrante da
comissdo encarregada da elaboracdo do relatério final, com as Dras. Junia Bonfante Raymundo
e Teresa Cristina D’Almeida Basteiro, Procuradoras do Trabalho da 12 Regido, no periodo
compreendido entre 3 e 14.8.98, em Sao Paulo — SP.

— Indicacdo, pelo Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, para acompanhar os
trabalhos da Comissdo Especial do Senado Federal destinada a “Estudar as Causas do
Desemprego e Subemprego no Pais”, em 25 de agosto de 1998.

4) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Adélio Justino Lucas, no Seminario
Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, na condicdo de
Expositor no 5° Painel intitulado “Atuagdo do Ministério Publico do Trabalho e Experiéncias
Regionais”, no Auditério da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro FIRJAN, Rio
de Janeiro — RJ.

PRT — 11? Regiao

1) Participagdo da Procuradora do Trabalho Dra. Jdlia Antonieta de Magalhdes Coelho, no |
Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela Procuradoria-Geral
do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condicdo de Presidente do 1° Painel,
intitulado “O Ministério Publico do Trabalho e a Protecdo do Portador de Deficiéncia”, que se
realizou no periodo de 15 a 17.10.98, no Hotel Caigara, em Tambau, Jodo Pessoa — PB.

PRT — 12 Regido

1) Participagdo do Procurador-Chefe, Dr. Paulo Roberto Pereira, na condicdo de Presidente
de Mesa das Palestras proferidas em 3.4.98, no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do
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Trabalho da Criangca e Regularizagdo do Trabalho Adolescente, promovido pelo Ministério
Publico do Trabalho e pela Organizagdo Internacional do Trabalho, no periodo de 3 a 4.12.98,
no Alta Reggia Plaza Hotel, Rua Dr. Faivre, 846, Curitiba — PR.

2) Participacdo da Procuradora Regional do Trabalho, Dra. Viviane Colucci, nos seguintes
eventos:

— no Ill Seminario Estadual sobre Trabalho Infanto-Juvenil, abordando o tema “Trabalho
Educativo no Panorama Legal Brasileiro” e como Coordenadora da elaboracdo de propostas de
encaminhamento do Férum Estadual pela Erradicagdo do Trabalho Infanti e Prote¢do do
Adolescente no Trabalho de Santa Catarina, presidindo a mesa de encerramento do evento no
Auditorio do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em Florianépolis — SC;

— no Projeto Multiplicadores em Santa Catarina: Implementando o Sistema de Garantias dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes, promovido pelo Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua, Comissdo Estadual de Santa Catarina, na condicdo de expositora, abordando
o tema: “O Conselheiro Tutelar”, em 24.10.98, na Escola Sul/CUT, em Florianépolis — SC; e

— no | Seminario Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, promovido pelo
CEDCA/SC, participando do grupo de debates sobre as diretrizes e planos de ag¢des para as
politicas publicas dirigidas a infancia e a juventude no ambito do Estado de Santa Catarina e
representando o Forum Estadual pela Erradicagdo do Trabalho Infantii e Protegcdo do
Adolescente no Trabalho, em 25.11.98, no auditério do Praia Brava Hotel, em Florianépolis —
SC.

2) Participagcdo do Procurador do Trabalho, Dr. Marcelo Goulart, nos seguintes eventos, na
condicao de Palestrante:

— no “Seminario sobre o Trabalho Infantil’, promovido pelo Instituto Planeta Cultural, Centro
Académico Xl| de Fevereiro, Ordem dos Advogados do Brasil e Instituto de Pesquisas e Estudos
dos Trabalhadores — IPET, abordando o tema “O Papel das Instituicdes no Combate ao
Trabalho Infantil”, no dia 1°.12.98, em Florianépolis— SC; e

— no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho da Crianca e Regularizagcdo do
Trabalho Adolescente, promovido pelo Ministério Puablico do Trabalho e pela Organizagao
Internacional do Trabalho, na condicdo de Expositor, abordando o tema “Experiéncias
Regionais”, que se realizou no periodo de 3 a 4.12.98, no Alta Reggia Plaza Hotel, Rua Dr.
Faivre, 846, Curitiba— PR.

3) Inauguracdo da 122 PRT, em 4.12.98, em Florian6polis — SC.

PRT — 13 Regiéo

1) Il Encontro Norte-Nordeste do Ministério Puablico do Trabalho, em conjunto com a
Procuradoria-Geral do Trabalho, no periodo de 21.9 a 9.10.98, coordenado pelo Procurador do
Trabalho, Dr. Marcio Roberto de Freitas Evangelista, no Hotel Caicara, Av. Nossa Senhora dos
Navegantes, n. 122, em Tambadu, Jodo Pessoa — PB.

Dia 15.10.98

— Conferéncia de abertura: “O Ministério Publico e a Defesa dos Direitos e Interesses
Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos”

* Conferencista: Luiz Alberto David Araljo, Professor Doutor de Direito Constitucional e
Chefe do Departamento de Direito Publico da PUC/SP, Procurador Regional da Republica (SP).

Dia 16.10.98

— 1° Painel: “O Ministério Publico do Trabalho e a Protegdo do Portador de Deficiéncia”

e Presidente: Dra. Julia Antonieta de Magalhdes Coelho, Procuradora do Trabalho da 112
Regido

Expositores:

« Dr. Manoel Jorge e Silva Neto, Procurador Regional do Trabalho da 52 Regido

« Dr. Xisto Tiago de Medeiros Neto, Procurador Regional do Trabalho da 212 Regiao

— 2° Painel: “O Ministério Publico do Trabalho e o Combate a Exploracdo do Trabalho
Infantil e a Utilizac&o Irregular de Mao-de-Obra do Adolescente”

e Presidente: Dr. Waldir de Andrade Bitu Filho, Procurador Regional do Trabalho da 62
Regiéo

Expositores:

 Dr. Jeferson Luis Pereira Coelho, Procurador-Geral do Trabalho

» Dra. Daniela Ribeiro Mendes Nicola, Procuradora do Trabalho da 192 Regido
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— 3° Painel: “Intermediacéo llegal de M&o-de-Obra por Cooperativas”

* Presidente: Dra. Vilma Leite Machado Amorim, Procuradora do Trabalho da 202 Regido
Expositores:

« Dr. José de Lima Ramos Pereira, Procurador do Trabalho da 72 Regido

e Dr. Raimundo Simao de Melo, Procurador Regional do Trabalho da 152 Regido

— 4° Painel: “Execucao de Termo de Ajuste de Conduta firmado perante o Ministério Publico
do Trabalho nos Autos de Inquérito Civil Publico ou de Procedimento Investigatorio”

* Presidente: Dra. Virginia Maria Veiga de Sena, Procuradora Regional do Trabalho da 52
Regido

Expositores:

» Dr. Carlos Henrique Bezerra Leite, Procurador Regional do Trabalho da 172 Regiéo

* Dr. Rildo Albuquerque Mousinho de Brito, Procurador do Trabalho da 212 Regiéo

Dia 17.10.98

— 5° Painel: “Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na Defesa dos Principios
Constitucionais que regem a Administragdo Publica”

« Presidente: Dra. Regina Butrus, Procuradora-Chefe da PRT da 1% Regido

Expositores:

* Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho, Procurador Regional do Trabalho da 82 Regido
* Dr. Joao Batista Luzardo Soares Filho, Procurador do Trabalho da 222 Regido

— Conferéncia de encerramento: “O Ministério Publico e a Defesa do Meio Ambiente do
Trabalho”

— Conferencista: Prof. Dr. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, da Universidade de Sao Paulo —
USP.

2) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Marcio Roberto de Freitas Evangelista, no
Seminéario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na condicdo de Expositor
na Mesa de Debates n. 2, abordando o tema “Trabalho da Crianga e do Adolescente, Atuagdo e
Experiéncias”, no Hotel Golden Beach - Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 — Piedade —
Jaboatdo dos Guararapes — PE.

3) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Rildo Albuquerque Mousinho de Brito, no “10°
Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho”, na Comissdo intitulada “Competéncia
da Justica do Trabalho para Execucdo de Termo de Compromisso firmado perante o Ministério
Publico do Trabalho”, promovido pela Editora LTr, no Centro de Conveng¢des Reboucgas, nos
dias 28 e 29.7.98, em Sao Paulo — SP, enquanto cedido aPRT 132 Regido.

PRT — 15 Regido

1) Participacao do Procurador-Chefe, Dr. Raimundo Sim&o de Melo, nos seguintes eventos:

— no | Encontro Norte-Nordeste do Ministério Puablico do Trabalho, promovido pela
Procuradoria-Geral do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condigdo de
Expositor, no 3° Painel, intitulado “Intermediacao llegal de Mé&o-de-Obra por Cooperativas”, que
se realizou no periodo de 15 a 17.10.98, no Hotel Caicara, em Tambau, Jodo Pessoa — PB; e

— no Seminario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho da Crianga e Regularizagao do
Trabalho Adolescente, promovido pelo Ministério Puablico do Trabalho e pela Organizagao
Internacional do Trabalho, na condigdo de Expositor, abordando o tema “Experiéncias
Regionais”, e de Presidente de Mesa da Palestra intitulada “Elaboracdo e Aplicacdo de
Politicas e Programas sobre Trabalho da Crianca — Experiéncia Nacional”, proferida pela Dra.
Maria Beatriz Melo Cunha, do IPEC, que se realizou no periodo de 3 a 4.12.98, no Alta Reggia
Plaza Hotel, Rua Dr. Faivre, 846, Curitiba — PR.

2) Participagdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Ricardo Tadeu Marques da
Fonseca, na condicdo de Palestrante, abordando o tema “Legislacdo Aplicada sobre a
Erradicagdo do Trabalho da Crianga e Regularizagdo do Trabalho do Adolescente”, no
Seminéario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho da Crianca e Regularizagdo do
Trabalho Adolescente, promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Organizagdo
Internacional do Trabalho, no periodo de 3 a 4.12.98, no Alta Reggia Plaza Hotel, Rua Dr.
Faivre, 846, Curitiba— PR.
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PRT — 16* Regiéo

1) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Mauricio Pesséa Lima, no Seminario
Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Puablico do Trabalho e pela
Organizacao Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na condicdo de Expositor
na Mesa de Debates n. 2, abordando o tema “Trabalho da Crianca e do Adolescente, Atuacgédo e
Experiéncias”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 — Piedade —
Jaboatédo dos Guararapes — PE.

PRT — 172 Regiado

1) Participacdo do Procurador-Chefe, Dr. Levi Scatolin, no Seminario Internacional sobre
Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the Elimination of Child Labour —
IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, na condicdo de Expositor no 5° Painel intitulado
“Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e Experiéncias Regionais”, no Auditério da
Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, Rio de Janeiro — RJ.

2) Participagcdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Carlos Henrique Bezerra Leite, na
condigcdo de Palestrante/Conferencista, nos seguintes eventos:

— na Mesa-Redonda sobre “Sadde do Trabalhador — O Que nos Separa”, realizada em
17.7.98, no Alice Vitoria Hotel — ES; e
— no | Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela

Procuradoria-Geral do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condicdo de
Expositor, no 4° Painel, intitulado “Execucdo de Termo de Ajuste de Conduta firmado perante o
Ministério Publico do Trabalho nos Autos de Inquérito Civil PuUblico ou de Procedimento
Investigatério”, que se realizou no periodo de 15 a 17.10.98, no Hotel Caicara, em Tambaud,
Jodo Pessoa — PB.

3) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Estanislau Tallon Bézi na Mesa-Redonda
“Seguranca Bancaria — Desafio do nosso Cotidiano”, no dia 26.11.98, no Auditério do Sindicato

dos Bancarios, Centro, Vitéria— ES.
4) Inauguracgao da sede propria da PRT da 172 Regido, em 1°.10.98, em Vitoria — ES.

PRT — 182 Regiao

1) Participagdo da Procuradora-Chefe, Dra. Claudia Telho Corréa Abreu, no Seminario
Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Pudblico do Trabalho e pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, na condicdo de
Coordenadora do 5° Painel intitulado “Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e Experiéncias
Regionais”, no Auditério da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN,
Rio de Janeiro — RJ.

2) Participagdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Edson Braz da Silva, nos seguintes
eventos:

— no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International
Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Organizagdo Internacional do Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, na
condicdo de Expositor no 5° Painel intitulado “Atuagdo do Ministério Publico do Trabalho e
Experiéncias Regionais”, no Auditério da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
— FIRJAN, Rio de Janeiro — RJ;

— no | Encontro de Cipeiros de Goias, na condicao de Palestrante, abordando o tema “A
Responsabilidade Civil, Penal e Trabalhista do Cipeiro nos Acidentes do Trabalho”, em 28.8.98,
no SESI, Goiania — GO;

— no Semindrio Interno de Ensino Juridico da Universidade Catdlica de Goias, expondo
sobre o tema Seleg¢édo de Conteuddo, em 21.9.98, Goiania — GO;

— na condicdo de Palestrante, abordando os temas, “Negociacdo Coletiva” em 7.8.98, na
Federacdo de Agricultura do Estado de Goids — FAEG, “Medicina e Seguranca do Trabalho”,
em 24.11.98, no SINDUSCON e na Associacdo Comercial e Industrial do Estado de Goias —
CIEG, propondo solugcbes sobre o Processo na Justica do Trabalho, em 24.11.98, em Goiania
— GO;

— na condicdo de Palestrante/Debatedor, abordando o tema “Biosseguran¢a no Ambiente de
Trabalho de Metalurgia”, em 13.8.98, na Camara Municipal de Goiania — GO; e
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— nas reunides que se realizaram nos dias 14, 21 e 28.9.98 e 16.10.98, com vista a criagdo
do Foérum de Erradicagdo do Trabalho Infantil, na Fundagdo da Crianca, do Adolescente e da
Integracédo do Deficiente — FUNCAD, em Goiania — GO.

PRT — 19? Regiao

1) Promocgdo, em conjunto com a Ordem dos Advogados do Brasil e a Associagcdo de
Magistrados Trabalhistas, do Congresso Alagoano de Direito do Trabalho e Processo do

Trabalho, no periodo de 3 a 5.9.98, no Hotel Meli4d, em Macei6 — AL, abordando os seguintes
temas:
Dia 3.9.98

— Tema: Globalizacdo da Economia e seus Reflexos sobre as Rela¢des de Trabalho

« Palestrante: Dr. Céassio Mesquita Barros, Professor Titular, Chefe do Departamento de
Direito do Trabalho da Universidade de S&o Paulo; Membro da Comissdo de Peritos na
Interpretacao e Aplicacdo de Normas Internacionais do Trabalho.

— Tema: Reflexos das Altera¢des do CPC no Processo do Trabalho

Médulo I: Lei n. 8.952/94 — Antecipagdo da Tutela e Lei n. 8.953/94 — Obrigagcbes de Fazer,
Tutela Especifica, Perdas e Danos e Astreintes.

» Palestrante: Dr. Adriano Soares da Costa, Juiz da Comarca de Penedo; ex-Procurador-
Geral do Municipio de Maceid.

e Debatedor: Dr. Alonso Filho, Juiz do Trabalho do TRT da 192 Regido; Diretor-Secretario da
AMATRA — Associacdo dos Magistrados Trabalhistas da 192 Regiéo.

Dia 4.9.98

— Tema: A Efetividade do Processo

» Palestrante: Dr. Fabio Tulio Correia Ribeiro, Juiz Presidente da 92 Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Maruim — SE; Professor de Direito Processual do Trabalho da Universidade
Federal de Sergipe.

¢ Debatedor: Dr. Ricardo Tenério Cavalcante, Juiz do Trabalho do TRT da 192 Regido;
Professor de Direito Processual Civil e de Direito Administrativo da Escola da Magistratura
Trabalhista da 192 Regiao.

— Painel: Pacificagcdo Jurisprudencial: Avocatoria e efeito vinculante das Sumulas

* Painelistaz Dra. Vanda Maria Ferreira Lustosa, Procuradora Regional do Trabalho da
Procuradoria Regional do Trabalho da 192 Regido; Po6s-Graduagdo Lato Sensu em Advocacia
na Instancia Superior pelo | CAT/CEUB/DF.

Dia 5.9.98
— Tema: Cooperativas de Mao-de-Obra: Avango ou Retrocesso?

» Palestrante: Dr. Rafael Gazzaneo Juanior, Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do
Trabalho da 192 Regido.

* Debatedor: Dr. Jodo Leite de Arruda Alencar, Juiz Presidente da 5% Junta de Conciliacdo e
Julgamento de Macei6; Diretor da Escola da Magistratura Trabalhista da 192 Regiéo.

— Tema: Reflexos das alteragSes do CPC no Processo de Trabalho
Mddulo II: Lei n. 8.951/94 — Consignag¢do em Pagamento e Lei n. 9.079/95 — Ac&do Monitéria

» Palestrante: Dr. Sérgio Pinto Martins, Juiz Presidente da 332 JCJ de Sao Paulo, Professor
Adjunto da Faculdade de Direito da Universidade de Mackenzie.

* Debatedor: Dr. Luiz Antbnio Nascimento Fernandes, Procurador do Trabalho do Ministério
Piblico do Trabalho da 192 Regido; Coordenador da CODIN — Coordenadoria de Defesa dos
Direitos Sociais e Indisponiveis Decorrentes das Rela¢cfes do Trabalho.

— Tema: Reflexos das alteragées do CPC no Processo de Trabalho

Médulo II: Lei n. 8.950/94 — Recursos e Lei n. 9.139/95 — Agravo de Instrumento

e Palestrante: Dr. José Augusto Rodrigues Pinto, Juiz do Trabalho da 5% Regido/BA,;
Professor do Curso de Especializagcdo em Direito do Trabalho da Fundagdo Faculdade de
Direito da Babhia.

* Debatedor: Dr. Manoel Hermes de Lima, Juiz do Trabalho; Presidente da Junta de
Conciliacdo e Julgamento de Santana do Ipanema/AL; Autor de livros juridicos: Direitos
Trabalhistas na Construgcdo Civil; Manual do Empregador e do Empregado Doméstico e varios
outros.
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— Painel: A Modernizacéo da Legislagdo do Trabalho

e Painelista: Dr. Everaldo Gaspar Lopes de Andrade, Professor de Direito do Trabalho das
Faculdades de Direito das Universidades Catélica e Federal de Pernambuco; Membro da
Academia Nacional de Direito do Trabalho.

2) Participacéo do Procurador-Chefe, Dr. Rafael Gazzaneo Junior, nos seguintes eventos:

— no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International
Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na
condicdo de Expositor na Mesa de Debates n. 2, abordando o tema “Trabalho da Crianca e do
Adolescente, Atuacdo e Experiéncias”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo
n. 1204 — Piedade — Jaboatao dos Guararapes — PE;

— no Congresso Alagoano de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, promovido pela
PRT da 192 Regidao, em conjunto com a OAB e a AMATRA, na condicdo de Palestrante,
abordando o tema “Cooperativas de Mao-de-Obra: Avanco ou Retrocesso?”, no periodo de 3 a
5.9.98, no Hotel Melia, em Macei6 — AL;

— no 1° Simpésio Nordestino de Direito e Processo do Trabalho, promovido pela PRT da 192
Regido e Workstatuition Marketing e Eventos, na condicdo de conferencista, abordando o tema:
“Renuncia e Transacdo no Direito do Trabalho”, em 5.11.98, no Hotel Melia, em Macei6 — AL;
e

— no Seminéario Alagoano sobre Condices e Meio Ambiente de Trabalho na Induastria de
Construcdo, abordando o tema “Os Direitos e Deveres do Trabalhador Acidentado”, em 30.9.98,
na Delegacia Regional do Trabalho, em Macei6 — AL.

3) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Vanda Maria Ferreira Lustosa, no
Congresso Alagoano de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, promovido pela PRT da
192 Regido, em conjunto com a OAB e a AMATRA, na condicdo de Painelista, abordando o
seguinte tema: “Pacificagdo Jurisprudencial: Avocatéria e Efeito Vinculante das Sudmulas”, no
periodo de 3 a 5.9.98, no Hotel Melia, em Maceié — AL.

4) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Daniela Ribeiro Mendes Nicola, nos
seguintes eventos:

— na condicdo de Coordenadora do Fo6rum Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil, no
periodo de 8 a 20.8.98, em Arapiraca— AL; e

— no | Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela
Procuradoria-Geral do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condicdo de
Expositora no 2° Painel, intitulado “O Ministério Publico do Trabalho e o Combate a Exploracgéo
do Trabalho Infantii e a Utilizagdo Irregular da Ma&o-de-Obra do Adolescente”, que se realizou
no periodo de 15 a 17.10.98, no Hotel Caicara, em Tambau, Jodo Pessoa — PB.

5) Participagcdo do Procurador do Trabalho, Dr. Luiz Antdénio Nascimento Fernandes, no
Congresso Alagoano de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, promovido pela PRT da
192 Regido, em conjunto com a OAB e a AMATRA, na condicdo de Debatedor, sobre o tema:
“Reflexos das Alteragdes do CPC no Processo do Trabalho”, no periodo de 3 a 5.9.98, no Hotel
Melia, em Macei6 — AL.

6) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Alpiano de Prado Lopes, nos seguintes
eventos:

— no 1° Simpdsio Nordestino de Direito e Processo do Trabalho, promovido pela PRT da 192
Regido e Workstatuition Marketing e Eventos, na condigdo de conferencista, abordando o tema
“O Menor e o Direito do Trabalho”, em 6.11.98, no Hotel Melia, em Macei6 — AL; e

— no treinamento de Pessoal da Usina Seresta, na condicdo de Palestrante, abordando o
tema: “Responsabilidade Civil e Criminal frente a Legislacdo Acidentaria”, na Usina Seresta —
Teotonio Vileia, em Macei6 — AL.

PRT — 20 Regiao

1) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Vilma Leite Machado Amorim nos
seguintes eventos:

— no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International
Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na
condicdo de Expositora na Mesa de Debates n. 2, abordando o tema “Trabalho da Criangca e do
Adolescente, Atuacdo e Experiéncias”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo
n. 1204 — Piedade — Jaboatao dos Guararapes — PE; e
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— no | Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela
Procuradoria-Geral do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condigdo de
Presidente do 3° Painel, intitulado “Intermediacdo llegal de Ma&ao-de-Obra por Cooperativas”,
gue se realizou no periodo de 15 a 17.10.98, no Hotel Caigara, em Tambal, Jodo Pessoa —
PB.

PRT — 21?2 Regiao

1) Participacdo do Procurador-Chefe, Dr. Xisto Tiago de Medeiros Neto, nos seguintes
eventos:

— no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International
Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na
condicdo de Coordenador da Mesa de Debates n. 2, sobre o tema: “Trabalho da Crianca e do
Adolescente, Atuacdo e Experiéncias”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo
n. 1204 — Piedade — Jaboatao dos Guararapes — PE; e

— no | Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela
Procuradoria-Geral do Trabalho em conjunto com a PRT da 132 Regido, na condicao de
Expositor, no 1° Painel, intitulado “O Ministério Publico do Trabalho e a Prote¢cdo do Portador
de Deficiéncia”, que se realizou no periodo de 15 a 17.10.98, no Hotel Caicara, em Tambad,
Jodo Pessoa — PB.

2) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Nicodemos Fabricio Maia, no Seminario
Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Pudblico do Trabalho e pela
Organizagdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na condicdo de Expositor
na Mesa de Debates n. 2, abordando o tema “Trabalho da Crianca e do Adolescente, Atuacédo e
Experiéncias”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo n. 1204 — Piedade —
Jaboatdo dos Guararapes — PE.

3) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Rildo Albuquerque Mousinho de Brito, no |
Encontro Norte-Nordeste do Ministério Publico do Trabalho, promovido pela Procuradoria-Geral
do Trabalho em conjunto com a PRT da 13% Regido, na condicdo de Expositor, no 4° Painel,
intitulado “Execuc¢do de Termo de Ajuste de Conduta firmado perante o Ministério Publico do
Trabalho nos Autos de Inquérito Civil Publico ou de Procedimento Investigatério”, que se
realizou no periodo de 15 a 17.10.98, no Hotel Caicara, em Tambau, Jodo Pessoa — PB.

4) Lancamento da Revista do MPT do Rio Grande do Norte, nos dias 9 e 10.7.98.

PRT — 222 Regiao

1) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Jodo Batista Luzardo Soares Filho, nos
seguintes eventos:

— no Seminario Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International
Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 8 a 10.12.98, na
condicdo de Expositor na Mesa de Debates n. 2, abordando o tema “Trabalho da Crianca e do
Adolescente, Atuacdo e Experiéncias”, no Hotel Golden Beach — Av. Bernardo Vieira de Melo
n. 1204 — Piedade — Jaboatdo dos Guararapes — PE; e

— no | Encontro Norte-Nordeste do Ministério Puablico do Trabalho, promovido pela
Procuradoria-Geral do Trabalho em conjunto com a PRT da 13 Regido, na condicdo de
Presidente do 5° Painel, intitulado “Atuagdo do Ministério Publico do Trabalho na Defesa dos
Principios Constitucionais que Regem a Administragcdo PuUblica”, que se realizou no periodo de
15 a 17.10.98, no Hotel Caicara, em Tambau, Jodo Pessoa— PB.

PRT — 232 Regiao

1) Participacdo da Procuradora-Chefe, Dra. Inés Oliveira de Souza, nos seguintes eventos:

— no Seminario Internacional sobre Erradicacdo do Trabalho Infantil (International
Programme on the Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Organizagdo Internacional do Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, na
condicdo de Expositora no 5° Painel intitulado “Atuagdo do Ministério Puablico do Trabalho e
Experiéncias Regionais”, no Auditério da Federagdo das Indlstrias do Estado do Rio de Janeiro
— FIRJAN, Rio de Janeiro — RJ; e
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— no 4° Ciclo Internacional de Conferéncias “Vira o Século, Evolui o Direito”, promovido pela
Escola Judicial do TRT da 232 Regido e pela Associacdo dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 232 Regido, na condicdo de Coordenadora da Conferéncia “Trabalho Infantil e
Trabalho Escravo — Experiéncias e Propostas da OIT"”, proferida pelo Dr. Armand F. Pereira,
Diretor da OIT no Brasil, evento promovido no periodo de 25 a 29.8.98, no Saldao Aracud, Hotel
Fazenda Mato Grosso, Cuiabad — MT.

PRT — 24? Regiao

1) Participagdo da Procuradora-Chefe, Dra. Maria Stela Guimardes de Martin, no Seminério
Internacional sobre Erradicagdo do Trabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour — IPEC), promovido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 30.11 a 1°.12.98, na condicdo de
Expositora no 5° Painel intitulado “Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e Experiéncias
Regionais”, no Auditério da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN,
Rio de Janeiro — RJ.

2) Inauguracao da PRT da 242 Regido, em 20.11.98, Campo Grande — MS.
ANPT

— X Encontro Nacional de Procuradores do Trabalho — ENPT, no periodo de 5 a 7.11.98,
Hotel Transamérica, llha de Comandatuba — BA.

Principais Eventos:
— Reunido do Colégio de Delegados

— Conferéncia: A Nova Ordem Mundial e os Direitos Sociais, proferida pelo Senador
Josaphat Marinho

— Assembléia-Geral da ANPT

— Comissdes:

— “Globalizagcéo e Desemprego”

— “Discriminagcao no Emprego”

— “Trabalho Infantil, Trabalhos For¢cados e Trabalho Escravo”

Composigéao Impresséao
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